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1 ritmo de las reformas En el
periode 1978-2015, ninglin
pais latincamericanc ha evi-
tado hacer una reforma elec-
toral. Esto coincide con la
evaluacidn del periodo previo a los pro-
cesos de la tercera ola de democratiza-
citm iniciados en la década de 1970,

La regidn latinoamericana manifies-
ta una tendencia a un gran activismao re-
formista desde la independencia, a dife-
rencia de otras regiones de democracias
consolidadas que han tendido a la esta-
bilidad de sus reglas electorales. La ma-
var parte de las reformas realizadas se
plasma a nivel constitucional; muchas de
ellas incluian elementos que cambiaban
el sistema electoral.

El proceso de reforma constitucional
puede ser muy diffcil, dado que reformar
una Constitucicn suele ser, sin duda, mu-
cho mas complejo que cambiar elementos
aislados del sistema electoral mediante
una nueva ley, debido a que la primera
suele requerir mayorfas calificadas, Aun
asi, 15 pafses de la regicon aprobaron nue-
vas en el periodo analizado. Salve Mé-
xico, Panama, Uruguay y Costa Rica, el
resto aprobd al menos una nueva Consti
tucidn desde la reinstauracion democra-
tica (ya sea en el momente inicial o du-
rante el momento democritico actual).
Alguncs paises, como Ecuador, inclusao

tivieron tres diferentes en este perio-
do; esto ha supuesto una gran reforma
constitucional “cada diez afos™ (1978,
1998 y 2008), ademas de multiples refor-
mas electorales legislativas con validez
constitucional {(come la de 1995 o la del
20100, que fueran poniendns “parches” a
los textos constitucionales.

En est= sentido, se realizaron nuevas
Constituciones en Colombia, en 1991; Pa-

raguay, en 1992; Peril, en 1993 y en el
2005; Venezuela, en 199%9; Ecuador, en
1978, 1998 y en el 2008, mas la reforma
de 1995; en Chile, en el 2005; en Bolivia,
en el 2009 en Repiblica Dominicana, en
el 2010, También se han realizado cam-
bins significativos a esas Consaritucionss
sin generar un nuevo texto en Uruguay
[1996) v México (2014), o por medio de
una Asamblea Constituyente especial-
mente convocada para esa tarea, come
en Argentina (1994, Venezoela (1999),
Ecuador (1998 y 2008) y Bolivia (2009),
En algunas ocasiones incluso se consul-
toh a la cindadania en un referéndum so-
bre la necesidad de llevar a cabo alguna
reforma especifica en materia elecroral
u otras cuestiones relevantes (Ecuador,
2007 Venezuela, 2007 v 2009), como la
aprobacidn de los textos generados porla
coalicidn reformista de cara a legitimar
los cambios introducidos ante 1a ciuda
dania (Urnguay, 1996; Venezuela, 1999,
Ecuador, 2008). También se han realiza-
do reformas constirucionales parciales
por el propio Congreso (Brasil, 1988]),
de comizsiones especializadas, e incluso

se han celebrado pactos entre laz diver-
sas fuerzas politico-parridistas para apro-
bar las reformas (el Pacto de Olivos, en
1993-1994 en Argentina, o el Pacto por
Meéxico, 2013-2014). Estas reformas, que
se han manifestado en enmiendas cons-
titucionales o en leyves secundarias, in-
cluyeran diversos aspectos sustanciales
a, €n su case, detalles téenices en mate-
i1a electoral.

Ese intenso activismoe no ha sido ho-
mageénen en todos los paises de la regidn,
mas bien se ha distribuido entre los pai-
ses de manera dispar, diferenciando sis-
temas hiperactivos, moderados y pasivos.
La evaluacidn del periodo 1978-2015 da
cuenta de cerca de 250 cambics a las di-
ferentes dimensiones del sistema electo-
ral ¥ de las reglas que regulan la com-
petencia partidista v la arganizacidn in
terna de los partidos en 18 paises. Los
sisternas hiperactives han tenide un alte
nivel de activisme reformista, vaque han
realizado 20 o mas reformas en el pe-
riodo analizado (Ecuador, 36; Perd, 24;
México, 23). Los sistemas moderados han
evidenciado un nivel de activisme refor-
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mista intermedio, va que han promnlga-
do entre seis y 19 reformas.

En esta categoria se encientra la ma-
vaoria de los paises latinoamericanos, Los
sistemas pasivos han mostrado una bajo
nivel reformista, pueste que han imple-
mentado solo cinco o menos reformas,
aungue algunas de ellas puedan ser con-
sideradas como cuasi-refundacionales.
Fese a que havan sido pocas y realiza-

das todas de una vez, fueron al corazén
del sistema (como en Uruguay en 199a).

Las reformas electorales se han reali-
zado en diversas dimensiones v, a la vez,
en una serie de elementos. Aqui se ana-
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lizan los cambios orientados de las reglas
que regulan la competencia entre parti-
dos v los relacionados con la organiza-
cién interna ¥ vida politica de éstos, De
los cambios realizados en relackin con es-
tas dimensiones, las que mds reformas
han tenido han sido la representacidn de
los grupos sub representados mediante la
introduccidn de la cuota de géners en las
candidaturas (35 cambics en 18 paises);
la r_'unfigum.ci.éu. de los distritos legislati-
vios (34 cambios en 15 pafses): la reelsc-
cidn presidencial (27 cambios en 15 pai-
ses); el tamano de la Camara baja (25
cambios en 12 paises), v los mecanis
mos de seleccidn de candidaturas al in-

15

30/06/2022

terior de |las arganizaciones partidistas
(23 cambios en 16 paises) (ruadro 4).
Algunas reformas se han dado de mane-
ra recurrents en una dimension idéntica
en un mismo pais, mientras que dicha
dimensidn del sistema electoral nunca
fue tocada en otros. Por ejemplo, la de-
limitacidn de los distritos en el nivel le-
gislarivo o el tamafio de la CiAmara ba
ja (Congreso o Asamblea legislariva) fue
cambiada en siete ocasiones en Ecuador
¥ la estructura de vete legislativa fue
madificada en cince oportunidades en
Perd, mientras que esta ultima dimen-
sidn nunea fue reformada en Argentina,
Paraguay o Nicaraguae
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