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Seguridad nacional,
opcion de peso
pesado

JORGE CARRILLO OLEA
scribo este texto deseando
interpretar un tema esencial
que estd presente en todo
pais. Me refiero a la seguridad
nacional (SN), concepto hoy

universalmente confirmado, aunque
aun sea muy discutido.

Quizd la causal del debate sea su ori-
gen. Su establecimiento en Estados Uni-
dos (EU) en 1947 al expedirse su Acta
de Seguridad Nacional, documento que
oficializ6 su doctrina en la materia.

A partir de entonces paises latinoame-
ricanos empujados por EU se ajustaron
a esa politica de gobernar con ideas
autocrdticas, excluyentes y de particular
violencia contra los derechos humanos.
El enemigo comin era la URSS que pre-
tendia difundir en ellos ¢l comunismo.

En un momento no habia pais que no
fuera gobernado por un dictador militar
ex alumno de la Escuela de las Améri-
cas, érgano adoctrinador del Pentigono.
La excusa comun: defenderse de una
supuesta incompatibilidad entre su SNy
el sistema socialista de la URSS.

México formuld su propia politica
con una interpretacion distinta que es
de lo mas trascendente por su vincula-
cion con los valores identificados con
nuestra vocacion por la paz, desarrollo,
seguridad y cooperacion internacional.
Sin buscar ser diferentes, logramos una
saludable concepcion.

Es de ello la importancia de que los
mexicanos encontremos como expresar
NUestros criterios, aun distintos, pero
que tengan un proposito homologado
que fortaleciera el interés piblico. jCoin-
cidamos en fijarnos propdsitos iguales,
aunque las rutas sean diferentes!

Nada sugiere reducir la libertad de
expresion, al contrario, ésta se tutela co-
mo parte de la SN. Sostener argumentos
distintos con propdsitos coincidentes
lleva a formar una rica cultura sobre la
materia que con propiedad podria lla-
marse doctrina de seguridad nacional,

El término es delicado, por eso esta-
mos interesados en su mejor empleo.
Los usuarios mas frecuentes son gobier-
no, academia, ONG y medios informati-
vos, Llamar con ligereza asunto de SN a
cualquier propdsito o inconveniente ¢s
delicado. Dar lugar a aplicaciones im-
procedentes puede crear alarma social.
Magnificando cada suceso o intencidén se
pierden los principios de singularidad,

gradualidad y sencillez.

Para precisar los alcances del término
en este texto se propondria que SN fue-
ra “la defensa y promocidn de los mis
altos intereses de la sociedad mediante
la aplicacién del poder nacional”, Ejem-
plos: justicia y paz social, relacion con
EU, migraciones, pobreza extrema, de-
sastres naturales y sanitarios, deterioro
ambiental.

Por su parte, el poder nacional, como
instrumento ejecutor de la SN, es la
suma de fortalezas que abarca todo el
universo de recursos del Estado para de-
fender y promover sus maximos objeti-
vos. Son sus componentes: la poblacidn,
marco de derecho, cuerpos judiciales v
legislativos, servicio exterior mexicano,
fuerzas militares, activos culturales, es-
tructuras administrativas, econémicas y
recursos naturales.

Es oportuno reiterar que la SN con-
cierne a la poblacidn en general no sélo
a las fuerzas militares y del orden. Es
incluyente, nos involucra a todos. Propi-
cia respeto a la ley, justicia, igualdad de
oportunidades y en su caso, acude al legi-
timo uso de la fuerza que le otorga la ley.

Entenderla asi, positiva y dindmica
es obligado, al ser el conductor mds le-
gitimo y eficaz para alcanzar y sostener
nuestras aspiraciones constitucionales
de pais siempre en desarrollo, Valga
mencionar la diferencia con la politica
vigente en paises semejantes al nuestro
que la ejercen con vision rigida, exclu-
yente, simplemente defensiva.

En México, felizmente, como caso sin-
gular, desde su definicion oficial hecha
en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-
1988, primer mecanismo de planeacion
de su tipo, se incorporé en ella el con-
cepto de desarrollo. Entenderla asi fue
de vital trascendencia,

Actuar con una interpretacion
distinta genera el riesgo de que se le
vea negativamente, como limite de lo
posible, como si ya no hubiera recurso
por delante. En la prictica se acercaria
peligrosamente al uso disimulado de
una razon de Estado, que es el (ltimo e
indeseable recurso.

Acudir a la opcion de SN aludiendo
agravios o desgracias, seria un enfoque
de cardcter pesimista, terminal. ;Des-
pués de eso qué queda? Preocuparia que
se entendiera como el fin del camino cu-
ya tinica opcidn fuera el uso de la fuerza.
Asi se renunciaria a la integracion a ella

del interés social participativo. Anun-
ciaria su renuncia al valor supremo de la
nacion, que es la aportacion del pueblo.

Es comiin que el término SN se con-
funda con ¢l de interés publico, estos
son proyectos de efecto local, regional
o general pero limitado en su propio al-
cance, Pueden referirse a nuevas leyes,
universidades, nueva relacion diplo-
matica, centros hospitalarios, sistemas
hidraulicos, autopistas o puertos.

Seguramente ellos son muy impor-
tantes, pero no tienen la escala de la SN,
que es un mandamiento de naturaleza
profunda, trascendente, determinante,
con capacidad de transformar perma-
nentemente objetivos y metas estratégi-
cos del pais, no sélo de una regidn.

Los intereses puiblicos son respues-
tas obligadamente programables, son
aspiraciones normalmente definidas.
Expresan objetivos, metas, estrategias,
prioridades, responsables, tiempos de
ejecucion, recursos y control.

Son actores dentro del Sistema Na-
cional de Planeacion Democritica cuyo
examen y aprobacion corresponde al
Congreso de la Unidn, segin la Ley Fe-
deral de Planeacion.

El significado de seguridad nacional
es unico por su alcance, profundidad y
trascendencia, no tiene andlogos o equi-
valentes. Es la dltima opcidn, por ello su
argumentacion es una opcidn de peso
pesado, comprometedor.
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