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Dia internacional contra la corrupcion

Al Magistrado Guillermo Valls Esponda, por su brillante informe

Los dafios que genera la corrupcion dafian tanto a los gobiernos como al desarrollo
humano de las personas en sus sociedades. El 9 de diciembre fue instaurado como el dia
internacional contra la corrupcion por la Organizacion de las Naciones Unidas. Como
antecedente, el 31 de octubre de 2003 se celebraron 20 afios de la aprobacion de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, misma que entrd en vigor en
diciembre de 2005 con motivo de su entrada en vigor; internamente, la Oficina Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) funge como la secretaria para la Conferencia de
los Estados Parte de dicho instrumento. La conmemoracion busca que la mayor cantidad
de personas en el mundo lo tengan presente y se sensibilicen sobre su magnitud y riesgos,
porque es un fenomeno que afecta la vida de todos y todas.

La difusion tanto de los problemas como de las estrategias para su mitigacion es esencial;
esto implica que gobiernos, sociedad civil, academia y universidades elaboren sobre el
tema estrategias de dialogo multidimensional permanente.

La corrupcion es un concepto multivoco y cubre una variedad de acciones. La definicion
clasica de corrupcion es “el abuso de poder pablico para abtener un beneficio particular”,
mas no hay una definicion Unica que se considere vinculante ni que abargue todas las
situaciones posibles.
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En el ambito publico, los estudios sobre la corrupcién se han enfocado principalmente en
lo que se denomina corrupcion administrativa. Hace afios se entendia el tema desde la
optima de la economia, después se agrego una vision desde las instituciones, aunque en
general ligada solamente con los servidores publicos. Hoy en dia nuevas investigaciones
sobre el tema enfocan su atencion a lo que se ha denominado la corrupcién sistémica o
captura del Estado.

Sobre el disefio institucional para combatirla, el Banco Mundial ha sefialado que existen 4
modelos de institucionales de Comisiones anticorrupcion, el modelo mas difundido es
aquel que cuenta con amplias funciones de investigacion, prevencion y comunicacion
mediatica de sus resultados; el segundo modelo es el de investigacion, que se caracteriza
por pequefias agencias centralizadas; otro modelo es el parlamentario, que incluye
comisiones que reportan a comites legislativos, los cuales son independientes de las ramas
judicial y ejecutiva del Estado, y el cuarto y ultimo modelo es el modelo multi-agencias que
supone la existencia de oficinas independientes entre si que, sin embargo, conforman una
red administrativa, de procuracion de justicia y judicial para el combate a la corrupcidn.

Naturalmente, las Entidades Superiores de Fiscalizacion (EFS) son cruciales en todos los
esquemas, asi como las oficinas internacionales y regionales que aglutinan las EFS y
generan cooperacion y buenas practicas. INTOSAl y OLACEFS, asi como sus organizaciones
subregionales, han contribuido global y regionalmente a mejorar los procesos de
fiscalizacion de los recursos publicos.

La ASF ha resaltado |la importancia de poner énfasis en el componente preventivo de la
fiscalizacion; a fin de que éste se traduzca en resultados de mayor impacto y alcance en el
mejor uso de los recursos publicos. La fiscalizacion superior es un instrumento que busca
primordialmente prevenir, antes que sancionar, lo que no obsta para que toda
irregularidad sea atendida de acuerdo a lo gue marca la normativa para su investigacion y
sancion.

A mayor abundamiento, INTOSAI ha generado herramientas como las normas
internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) que tienen conceptos y
principios que definen las auditorias del sector publico, los Lineamientos que ayudan a
aplicar las ISSAl en la practica de las auditorias financiera, de desempefio o de
cumplimiento, y los grupos de trabajo que suman de forma coherente y articulada
esfuerzos de distintas EFS para avanzar en conjunto en la solucién de desafios comunes




