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Expertos de reguladores, en el limbo

PORIVONNE MELGAR seran respetados sus dere-
chos tras la extincion de los
La desaparicion de siete 6r-  auténomos.

ganos reguladores dejard a La reestructuracion del
mads de cuatro mil exper- Estado también implica la
tos fuera de la administra- pérdida del conocimiento
clon publica, quienes aun  concentrado en los regula-
esperan noticlas de su fu- dores, considera Mario Luis
turo inmediato. ya que estd  Fuentes, exdirector del IMSS.
pendiente definir cémo PRIMERA | PAGINA 6
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“LLAMAN A NEGOCIACION POLITICA £

- ENELLIVBO,

 ESPECIALISTAS DE AUTONGMOS

Asf lo advierte Mario Luis

Ya Nno Son CUnSidEfadUS Fuentes. exdirector del IMSS,
DIF y fundador de México So-

rel,evames' quue hUV cial.'\a[lusl(])s?en%rr q?:e ei(llt*(l)p;gs
ExISIeolro Cﬂdlgﬂ en se experimenta un prol’un_do
el que se entiende ofra el
£0sa Dm eva|uaci0n Con una situacién laboral
a's v ahoraincierta, losmasde 4 mil

por Dlaneaclﬂn ypor especialistas que irdn saliendo
inin de lanominade la administra-
fEﬂdICIUn de cuentas clLon ptiblica en los pr(l)]xlmos
T —— meses atin esperan noticias de

su futuro inmediaro.

Hipdlito Romero Resén-
dez, maestro en Administra-
cion Publica, con especialidad
en Derecho del Trabajo, ad-

ivonne. melgar@gimim.com my

a pérdida del conoci-
miento concentrado en
los extintos 6rganos au-

tonomos es el costo de
una reestructuracion del
Estado mexicano en el
que su personal de ex-
pertosyano tiene cabida.

vierte sin embargo que los
empleados de los desapare-
cidos auténomos estan ahora
“en el limbo laboral”

Exdirector de lo Conten-
closo en la Secretarfa del
Trabajo y Prevision Social, el
también académico asegura
que. aun cuando la experien-
cia indica que la legislacion
vigente complica la situacion
de estos trabajadores, el go-
blerno esta obligado a cumplir
con los convenlos Internacio-
nales del trabajo digno y de-
cente; esto, explica, significa
una indemnizacion decorosa.

SE IRAN

Inai dejara de recibir recur-
sos de la Secretaria

de Haclenda en
abril, Cofe-
ce en julio e
IFT en agos-
to. CRE y CNH
fueron presupuestadas
para el resto del afio, y se es-
pera que Coneval y Mejoredu
sigan operando en el primer
semestre.
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Sus empleados son profesio-
nistas en rendicion de cuentas.
practicas antimonopdlicas. ac-
ceso a las telecomunicaciones,
regulacion del sector energéti-
co, cumplimiento de derechos
soclalesymejoraeducativaque,
segtin la reforma de simplifica-
cién organica, serdn respetados
en susderechos.

Si bien en términos de la
Constitucion, estos organis-
mos ya no existen, estd pen-
diente definir la transicién de
las funciones institucionales. el
destino que tendrdn, asi como
los términos en que serdn res-
petados los derechos de sus
empleados: mil 300 del IFT;
756 del Inal, 550 de Mejore-
du, 480 de Cofece, 541de CRE,
355 de CNH y 179 del Coneval.

Al aprobarse la reforma
constitucional. diputados de
Morena ofrecieron que esas
precisiones quedarfan traza-
das en las leyes secundarias
que el Congreso elaborara
entre febrero y abril proximos.

{EXPERTOS, A LA CALLE?
Por lo pronto. sin definiciones
de sus correspondlentes tran-
siciones, los 4 mil 161 cuadros
expertos en los que el Estado
mexicano invirti6 recursos di-
versos en los dliimos 20 afios

afrontan la incertidumbre.
Aunque la mayoria espe-
ra una eventual reubicacion
en las secretarias o Instancias
que absorberdn las tareas que
hasta ahora hicieron dichos
organismos, en algunos casos
ya han recibido negativas de
funcionarlos gubernamenta-
les, al tlempo que se desco-
noce de donde saldran los
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fondos para eventuales In-
demnizaciones y en qué tér-
minos ocurrirfan.

Los argumentos de los co-
misionados. consejeros y fun-
clonarios de cada uno de los
auténomos para defender la
vigencia de los equipos de tra-
bajo son diversos: desde la im-
portancia que la expertés de la
gentede Cofece e IFT tendrden
el seguimiento practicas mo-
nopdlicas o el cumplimiento
del TMEC hasta el bajo costo
que ese personal tiene encom-
paracion con sus aportaciones.

En el caso del Coneval, sus
consejeros sefalan que evaluar
un millén de pesos de politica
social cuesta 90 pesos.

En la defensa de Mejore-
du. con autoridades afines
al goblerno, se plantea que
sus cuadros “no son de cor-
te neollberal” y que la mayo-
ria. procedente del Instituto
Nacional de Evaluacion Edu-
cativa(INEE) tuvieron la capa-
cidad de transitar de la visién
cuantitativaa la cualitativa del
seguimiento de resultados.

Se trata de profesionistas
con posgrados, que Ingresa-
ron a sus plazas por la via del
concurso. después de apro-
bar exdmenes de distintos
conocimientos, con certifica-
clones técnicas que los equi-
paranalacalidad de sus pares
en otras naciones. bilinglies y
con manejo especializado de
datos y procesos.

“VAN POR UNA NUEVA
BUROCRACIA"

Pero todo esto ya no

Importa ni cuenta,

A concluye en entrevis-

ta el destacado experto

en politicas publicas Mario Luis

Fuentes, paraquieniaextincion

delos organismosauténomosy

de sus cuadros especializados

es parte de una nueva nocion
deladivision de poderes.

“Estamos viendo la cons-

truccion de una estructura pre-

sidencial, como la que se vivid
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de alguna manera antes de los
90: estamos viendo la alinea-
cion de todas estas estructuras
que se habian construido para
evitar que el Efecutivo tuviera
todo el podery el control sin
ningiin elemento para rendir
cuentas”. explica

"El 2024 es resultado de
un esfuerzo del presidente
Andrés Manuel Lopez Obra-
dor de concentrar todo el po-
der democrdtico posible para
darle todo el efercicio al presi-
dencialismo, unaidea politica
del poder en el que nueva-
mente surge el presidencia-
lismo como la tinica fuerza
legitima para ordenar, gober-
nar, administrar el podery
esto Implica una profunda re-
forma del poder que lleva a
eliminarlos auténomos™.

Detalla que las funciones
que antes la Constltucidn le
asigno al Inal, Cofece, Cone-
val serdn absorbidas por el
gobierno central sin compar-
tirlas con ningun otro ente.
"Y lo que estd detrds de esta

transformaciones unaideade
Republica que sélo tienen un
centro que es el Ejecutivo: no
hay orillas; es un centro que
domina nominas, serviclos de
salud. de educaclon y todas
las fuerzas que puedan con-
tener laviolencia: fuerzas fe-
derales yarmadas”.

Lo anterior. enfatiza Mario
Luis Fuentes, se traduce enun
recambio en el servicio civil,
en la burocracia. "Hay tam-
bién una nueva generacion
de servidores publicos, como
lo son los Servidores de la Na-
cidn, con perfiles muy afinesa
laideade lo que llamamos, la
Cuarta Transformacion y que
no tienen como prerrequisito
los elementos que se habian
generado en las ultimas dé-
cadas del sigloXX comoloera
una gran capacidad técnica:
ese requisito es prescindible.

“Lo que se requiere es una

nueva generacion de perfiles
Jovenes sin experiencia técni-
ca, pero con una filla registra-
da. legitimada. reconocida; por
eso vemos ahora la conforma-
cién de una nueva burocracia,
los cuadros medios, antiguos
con clertos requisitos estan
stendo, digamos, reublcados
en el mejor de los casos o sim-
plemente se han salido de la
administracién publica”, des-
cribe el exfuncionario federal.

DESPIDO SIN GLORIA

Cuestionado respecto a sl
hubo en la historia del pafs
una experiencia similar de
salida masiva de cuadros
profesionales de la admi-
nistracion publica, Fuentes
responde que ninguno por-
que siempre hubo un reco-
nocimiento de lo existente.
Se daba, define. un recambio
que permitia que los cuadros

altamente calificados se ubi-
caran en otras funciones.

“Ahorita sf hay un corte
enorme; salen varias genera-
clones de servidores puiblicos
muy especializados, capacl-
tados, sf. pero que ya no son
considerados relevantes.
porque hoy existe otro codi-
go en el que se entiende otra
cosa por evaluacion,
por planeacion y ”
por rendicion de
cuentas.

“Hayunatrans- ;
formacion profunda
que tlene un costo. todo
este personal o estas personas
que tenian una enorme expe-
riencia técnica y que no son
necesarios para esta nueva
Idea de Estado. idea de poder,
no tienen cabida en la nueva
idea de Repuiblica, de Estado
y de Gobierno y que tendran
que pues fransitar al mundo
de lo privado”, explica.

Fuentes prevé litigios labo-
rales con escasos margenes de
éxito porque histéricamente
han sido escasos los margenes
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para una justa reparacion, con
el agravante de que se daran
en el contexto de un sistema
judicial también renovado.
“Hablamos de 4 mil jefes, je-
fas de familia, que van a tener
que buscar otros ambitos, en un
momento de restricclonesy con
riesgo ala precarizacion” alerta.
Afrontardn, pronostica
Fuentes. lamentablemente
1a ruptura de un proyecto de
vida, enorme incertidumbre,
vulnerabilidad sobre su segu-
ridad social y el sostenimiento
de los hijos, de su educacion,
pues emprenderdn “una re-
estructuracion completa,
marcada ansiedad. angus-
tia”, particularmente st tienen
mas de 40 anos, una edad en
la que resultamds complejala
reconversion laboral.

UNA REFORMA

SIN GARANTIAS

Bajo el lema de que estos mds
de 4 mil trabajadores no pue-
den perder la esperanza de
que serdn respetados en sus
derechos, pero desde ya de-
ben prepararse para lo peor,
el experto en litigio estratégico
Hipolito Romero sostiene que
“la responsabllidad laboral del
gobierno para con sus traba-
jadores no puede soslayar-
se, porque implicaria la falta
del reconocimiento al traba-
|o digno o decente que Méxi-
coentérminos generales tiene
suscritos”.
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Pero de entrada sostiene
que el decreto de la re-
forma de simplifica-

clon orgdnica del '\\
20 de diciembre N
“desafortunada- " ~

mente coloca en
una situacion de
limbo juridico a los
diferentes organismos
del Estado”

Detalla que el gran pro-
blema de sus mds de 4 mil
exempleados es que la res-
ponsabilidad del Estado con
relaclon a regimenes especi-
ficos de servicio profesional
hasido letra muerta.

AlertaRomero que enelde-
creto se preve la posibilidad de
que las funciones se reabsor-
ben, pero no habla de las per-
sonas. “Tenemos una gran falla
por lo que hace al gran débito
que tiene el goblerno en gene-
ral en sus tres niveles federales.
estaial ymunicipal con relacion
a lo que es el reconocimiento
deltrabajo digno o decente que
estaregulado”.

El académico del INAP,
UNAM y Andhuac del Sur ex-
plica que ese principio y el de
la libertad sindical no han per-
meado en el servicio publico.

Y si bien el séptimo transi-
torlo del Decreto detalla que
los derechos laborales de las
personas servidoras publicas
serdn respetados en su fota-
lidad en términos de la legis-
lacion aplicable, y que los
recursos humanos con que
cuenten los entes publicos que
se extinguen pasardn a formar
parte de aquellos que asuman
las atribuciones “cuando co-
rresponda”, esa sutil aclara-
clén implica, en opinién del
conductor del programa en
streaming =MundoLaboral-
MX que el salvavidas legislati-
vo tlene serios problemas para
su Instrumentacion.
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Precisa que varios de esos
organismos nacen como des-
centralizados, por lo que sus
trabajadores se consideran de
conflanza, y para ellos la Ley
Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado sélo reco-
noce la proteccion al salario y
los beneficios de la seguridad

social, peronoelderechoa

laindemnizacidn.
Otro agravante es
que el régimen de se-
A paracion de la mayo-
riade los organismos no
contemplo ese beneficio.

UNA ALTERNATIVA

Ante esas limitaciones, Ro-
mero Reséndez plantea cons-
truir una salida tomando lo
que la propia ley burocrati-
ca contempla “como suplen-
cla normativa”, es decir, que
ante aquello que no contem-
ple la Ley de los Trabajadores
al Servicio del Estado, se apli-
que la Ley Federal del Trabajo
y cita el articulo 439 que se-
fala que los derechos de los
trabajadores son progresivos
y no pueden Ir paraatras.

La ruta que el experto vi-
sualiza deberia desahogarse
ante el Tribunal Federal de
Concillacion y Arbitraje que
depende de la Segob.

Asume que los afectados
deberfan recurrir al Articulo 11
de la Ley de los trabajadores
de! Estado en el que se indica
que ante o no previsto en ésta
seapliquelafederal del Traba-
jo. el Codigo Federal de Proce-
dimientos Civiles, las leyes de
orden comuin, la costumbre, el
uso, los principios generales
del derechoy la equidad.

Y aunque como estu-
dioso del tema sostiene que
los antecedentes historicos
muestran “que es muy dificil
sacarle dinero al gobierno”
ante reclamos de sus exem-
pleados o proveedores, y en
el caso de los auténomos ha
prevalecido una especie de
cacerfa de brujas, Romero

conffa en que mds alla del re-
vanchismo politico se debe
defender el respecto al traba-
jo dignoy decente.

Sefiala que existe una tesis
aislada de la Suprema Corte,
de 2019, respecto a trabajado-
res del Servicio Profesional de
Carrera en la administracién
publica federal sefialando que
tienen derecho a recibir in-
demnizacion ante la supresion
de sus plazos, alegando que
la falta de regulacidn de éstos
no implica ausencia de res-
ponsabilidad del Estado para

pagarla.
Para el especialista,
i ademads debe aplicarse
~=._ el principio dubio pro
< operarlo que significa
que, en caso de duda. la
interpretacion debe serla
mds favorable al trabajador.

Con esos Instrumentos en
mano, Romero propone que
se Impulse una negociacion
politica de alto nivel, autoriza-
da por los érganos de control
interno, para otorgarles cua-
tro meses de la prima de anti-
gliedad. de 20 dias porafio. a
todos los trabajadores, que no
puedan ser reubicados, esta-
bleciendo ademads programas
de retiro voluntario.

"Si el goblerno quiere hacer
algodiferente. este debe serun
transito lo mds suave posible
porque la pérdida de trabajo
siempre rompe nuestra esta-
bilidad y esta es 1a oportuni-
dad de que el goblerno patrén

trate blen alos de casa: se ne-
cesita un gesto de humanidad,
respeto a los derechos huma-
nos, y darles un puente de pla-
ta para su salida”. concluye el
abogadoy consultor.



