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LOS UNIVERSITARIOS HABLAN

Los Universitarios hablan es un espacio abierto a la comunidad estudiantil, la que
cursa la licenciatura en las instituciones de educacion superior; inicialmente las que
funcionan en la Ciudad de México. Pretende ser un espacio en el que los universitar-
ios opinen libre y responsablemente sobre temas de actualidad.

En esta entrega participan estudiantes de la Escuela Libre de Derecho. Dan su
visién respecto de un tema especifico y actual: La desaparicion de los Organos
Constitucionales Autonomos en México.

Elisur Arteaga Nava

Desaparicion de organismos autonomos

OCAS: UNA MUERTE ANUNCIADA

POR KARLA ZARATE OBREGON, ELD Y JOSE LUIS CRUZ LEYVA, ELD

En la conferencia matuti-
na de 11 de diciembre de
2023, el entonces presi-
dente de la Republica,
Andrés Manuel Lopez
Obrador declaré “Tienen
que desaparecer to-
dos esos organismos su-
puestamente auténo-
mos porque no le sirven
al pueblo, estan al servi-
cio de las minorias (...) Si
hace falta hacer todo este
ajuste y si voy a dejar la
iniciativa. Si no la aprue-
ban, lo que quiero es que
quede constancia de que
eso esta mal y no quiero
ser complice”.

De igual forma la actual
presidenta de la Reptblica,
Claudia Sheinbaum, en
una conferencia en la
cual fue cuestionada re-
specto a la desaparicion
de 6rganos autobnomos de-
clar6 “la idea de la refor-
ma es que no desaparece
su funcién, sino que se
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incluyen dentro de las secretarias. Por ejemplo, un tema
que preocup6 mucho a los investigadores de biodiversidad
fue el tema de la Conabio, no se trata de desaparecer la
investigacion y a los investigadores de la Conabio, sino
que se integren de una manera distinta a la Semarnat”.

Tanto la declaracion del exmandatario como la
declaracion de la actual presidenta de México dejan en-
trever una clara intencion, los organismos constitucio-
nales autonomos deben desaparecer y sus funciones de-
ben de regresar a las Secretarias de Estado.

Ahora bien, la verdadera pregunta que surge es, ;por
qué resulta tan escandaloso para el ambito constitucio-
nal y juridico la desaparicion de estos organismos?
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Para contestarla es nece-
sario recordar como y
por qué surgieron estos
organismos.

La creacion de orga-
nos constitucionales
auténomos responde a la
necesidad de mayor es-
pecializacion, agilidad y
transparencia en las fun-
ciones que se realizaban,
precisamente al interi-
or de las Secretarias de
Gobierno, dependientes
del poder ejecutivo; a su
vez su creacion supone
una evolucion en lo que
tradicionalmente he-
mos entendido como la
division de poderes, de
esta manera lo ha enten-
dido la Suprema Corte de
Justicia en el amparo en
revision 1100/2015, por lo
que, queda claro que estos
organismos autonomos se
erigen como un “cuarto
poder”.

Fue en el ano de 1994
que se da el boom de los
OCAs, con la autonomia
del Banco de México en
la lucha de una mejo-
ra a la economia mexi-
cana, para 1996 llega el
anhelado y hoy Instituto
Nacional Electoral en
blisqueda de elecciones
libres y democréticas, 3
anos después la Comision
Nacional de Derechos
Humanos surge como un
parteaguas en la defensa
y proteccion de derechos
fundamentales.

En 2008 se reconoce
al Instituto Nacional de
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Estadistica y Geografia, en 2014 al Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos personales, en 2013 a la Comision Federal
de Competencia Econémica y al Instituto Federal de
Telecomunicaciones, un ano después se reconoce tam-
bién al Coneval, un organismo encargado de evaluacion
de politicas de desarrollo social y, por Gltimo, en 2018
se reconoce a la Fiscalia General de la Republica, todos
con funciones vitales para el pafs.

Hoy cada uno de estos organismos realiza funciones
coyunturales para el Estado y dotarlos de autonomia les
ha permitido ejercer una facultad regulatoria importante,
llevando a cabo atribuciones materialmente legislativas,
ejecutivas y jurisdiccionales. Asi, nuestra Suprema Corte
de Justicia reconocié en la Controversia Constitucional
32/2005 que, aun cuando no existe algln precepto con-
stitucional que regule la existencia de los 6rganos, iden-
tificé 4 caracteristicas que los distinguen, a saber:

estar establecidos y configurados directamente en la
Constitucion;

mantener con los otros 6érganos del Estado relaciones
de coordinacion;

contar con autonomia e independencia funcional y
financiera; v,

atender funciones coyunturales del Estado que requie-
ran ser eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.

El dotar a un ente de autonomia y permitirle llevar a
cabo las funciones antes mencionadas ha dado cauce a
una fuerza institucional relevante por estos organismos
y, de igual forma, se ha podido garantizar la imparciali-
dad de sus decisiones alejadas, hasta donde su finalidad y
funcion se los permite, de influencias politicas, ya que el
separar el tipo de funciones que estos organismos llevan
a cabo de las facultades mismas del Gobierno, permite le-
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gitimar y reforzar un Estado Constitucional de Derecho. > continia enia

siguiente pagina
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Meéxico y Latinoamérica
ha sido testigo de lo que
sucede cuando funciones
tan importantes como
la organizacion de elec-
ciones en un pais se llevan
a cabo por Secretarias de
Estado dependientes del
Gobierno y si bien la ex-
istencia misma de estos
organismos no garan-
tiza un sistema libre de
fallas, si es congruente
con una dinamica de pe-
sOs y contrapesos que
debe de imperar en todo
Estado Constitucional de
Derecho.

En el marco de las ini-
ciativas presentadas por el
Ejecutivo, el 23 de agos-
to de 2024 la Comision de
Puntos Constitucionales
de la Camara de Diputados
aprobé reformas a la
Carta Magna, que pro-
ponen la extincion de si-
ete organos autéonomos:
el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion
de Datos Personales
(INAI), Consejo Nacional
de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo
Social (Coneval), la
Comision Federal de
Competencia Econémica

(Cofece), el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT),
la Comision Nacional de Mejora Continua de la Educacion
(MEJORADU), la Comision Reguladora de Energia (CRE)
y la Comision Nacional Hidrocarburos (CNH), cuyas fun-
ciones pasarian a dependencias del Gobierno Federal o
al INEGI.

El dictamen se aprobé en lo general por 22 votos a
favor, 17 en contra y cero abstenciones, y en lo partic-
ular, con 22 votos en pro, 16 en contra y cero absten-
ciones y se remitio a la Mesa Directiva para sus efectos
constitucionales.

¢Qué se puede esperar con la eventual aprobacion de
la reforma? Ademas de perder el desarrollo institucional
y doctrinal que en el tema se habia gestado, se puede
esperar que las Secretarias que pretenden asumir las
funciones que desarrollaban estos Organismos tengan
una dificil transicion y carga burocratica. Ademads, otra
tesitura es qué sucedera con todos los trabajadores que
conformaban estas instituciones, pues cada uno fue elab-
orado con una determinada estructura, mayormente de-
sarrollada a través de comisiones, subdirecciones, direc-
ciones y sus funciones en pleno.

Para concluir, la teleologia misma de la reforma que
busca eliminar los OCAs consiste en que las facultades
que originariamente se le confirieron a los OCAs pas-
aran a manos de la Administracion Ptblica y, a pesar de
que se busca que las funciones que estos Organismos se
conserven, el que pasen a Secretarias de Estado impli-
caria que intereses politicos y parciales del gobierno se
veran inmiscuidas en el desarrollo de ellas.

En un Estado constitucional y democratico es nece-
sario que existan organismos encargados de realizar
funciones de caracter técnico y especializado que estén
dotados de autonomia, porque la autonomia constitucio-
nal de estos organismos es uno de los pilares de un con-
stitucionalismo moderno acorde a un sistema de pesos y
contrapesos 0, como también se le conoce, a una logica

de “check and balances”.
1G: @ karla.zarr y IG: @joseleyval
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