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Preponderancia,
Jtiene futuro?

espués de los rei-

terados fracasos a

lo largo de una dé-
cada de la extinta Comi-
sion Federal de Competen-
cia Economica para deter-
minar a Telmex como un
agente economico con po-
der sustancial en el merca-
do (dominante) y lograr que
la Comision Federal de Te-
lecomunicaciones pudiera
imponerle medidas asimé-
tricas para prevenir la rea-
lizacion de practicas que
desplazaran indebidamente
a sus competidores, se cred
la figura de la preponderan-
cia en un articulo transito-
rio del decreto de reforma
constitucional en telecomu-
nicaciones de 2013,

Preponderantes seran
aquellos grupos de interés
econdomico (GIE) -deter-
minados por el Instituto
Federal de Telecomunica-
ciones (IFT)- que cuenten
con una participacion de
mas del 50% a nivel nacio-
nal en telecomunicaciones
y radiodifusion medida en
usuarios, audiencias, trafi-
co en sus redes o capacidad
utilizada.

A 180 dias de la creacion
del IFT, este design6 al GIE
de América Movil y al de
Televisa y afiliadas indepen-
dientes como preponderan-
tes v les impuso multiples
medidas que han pretendi-
do evitar afectaciones a la
competencia v libre concu-
rrencia, incluyendo la sepa-
racion funcional de Telmex,/
Telnor y la creacion de la
Red Nacional Ultima Mi-
lla. Si las medidas han sido
eficaces o no, es motivo de

polémica, pero aqui me in-
teresa analizar qué pasard
con la preponderancia tras
la reforma constitucional
de diciembre de 2024 que
elimina al IFT (Reforma
2024).

El IFT ha sido regula-
dor de telecomunicaciones
y de competencia en este
sector y, expresamente, es
la autoridad en la Consti-
tucion que determina a los
preponderantes y sus me-
didas. Por su parte, la Re-
forma 2024 (i) que elimina
al IFT (ii) refiere que habra
una autoridad de compe-
tencia y otra autoridad de
telecomunicaciones, (jii) de-
ja intocado el articulo tran-
sitorio de preponderancia
y sus medidas y (iv) todo lo
que se opone a la Reforma
2024 se deroga.

;Quedd derogada la pre-
ponderancia? No, pues aun-
que la Reforma 2024 nada
dice de preponderancia, no
se opone a aquella. Sin em-
bargo, no esta claro quién
sera la autoridad competen-
te, pues aunque la prepon-
derancia es principalmente
sobre competencia, tiene
un vinculo estrecho con el
desarrollo eficiente del sec-
tor de telecomunicaciones.
Y una de las fortalezas de
la preponderancia fue que
tanto la figura misma como
la autoridad competente pa-
ra determinarla han estado
en la Carta Magna, de ahi
que los amparos no pros-
peraran. Ahora, la indefini-
cion sera terreno fértil para
impugnaciones.

;Quién serd competente
para preponderancia? ;La
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Agencia de Transformacion
Digital y Telecomunicacio-
nes (ATDT) que dirige José
Merino o le tocard a la au-
toridad de competencia que
se creara proximamente?
Si se va con la autoridad de
competencia, ;propondra
la ATDT las medidas a im-
ponerse? La supervision de
las medidas de preponde-
rancia ha sido un inmenso
reto, ésupcm'saré la ATDT
o sera la autoridad de com-
petencia o seguiran contra-
tando auditores externos?

Tarifa Cero. La llama-
da Tarifa Cero fue impues-
ta por el Congreso de la
Union en una ley que tenia
dedicatoria para Telmex/
Telcel, cuya finalidad fue
que no recibieran pago al-
guno para terminar en sus
redes las llamadas de sus
competidores.

Este caso fue resuelto
por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, la cual
determiné que la compe-
tencia originaria de las me-
didas de tarifas a un prepon-
derante estaban otorgadas
al IFT en la Constitucion,
por lo que el Congreso no
podia legislar.

Si ya no existiera des-
de la Constitucion una au-
toridad para determinar la
preponderancia dado que
el IFT se extinguird, enton-
ces ;podria el Congreso in-
tentar nuevamente imponer
una Tarifa Cero en perjuicio
de América Movil que seria
extraordinariamente bien
recibida por sus competi-
dores? Notese que la Corte
jamas analizd la pertinen-
cia, ni la constitucionalidad
de la Tarifa Cero, porque al
juzgar que el Congreso ca-
recia de competencia, no
tuvo necesidad de ahondar
en ello. ;Se podria abrir un
nuevo capitulo de Tarifa Ce-
ro version 2.0?
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