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a reforma electoral de la 4T ha
sido un concierto en tres tiem-
pos. El primer intento fue la
iniciativa de reforma consti-
tucional presentada por el en-
tonces presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador en abril de 2022, En lo esencial
esa propuesta tenia los objetivos la ob-
tencion de recursos financieros (se cal-
cularon en 20 mil millones de pesos),
para culminar las obras icdnicas del se-
xenio; fortalecer la legitimidad guberna-
mental v obtener una mayor centraliza-
cion del poder.

Los aspectos centrales de esa iniciativa
de reforma fueron: 1. la transformacion
del INE en INEC (Instituto Nacional de
Elecciones y Consultas) v la consecuente
desaparicion de los institutos electorales
de los estados; 2. Desaparicion de los tri-
bunales electorales de las entidades fe-
derativas; 3., Los consejeros del INE se-
rian electos por votacion universal y su
niimero pasaria de 11 a 7; 4. La dismi-
nueion de la CAmara de Diputados a 300
legisladores, electos por Representacion
Proporcional Pura con 32 listas de can-
didatos, una por estado; 5. La desapari-
cidn del financiamiento ordinario para
los partidos politicos; 6. Reducir el ni-
mero de legisladores en los congresos lo-
cales; 7. Bajar el umbral para validar la
revocacion del mandato; 8. Ampliar las
excepciones para difundir propaganda
gubernamental que se considere relativa
a servicios piiblicos y aquellas de cardc-

ter informativo con relacidn a los proce-
sos electorales,

Ante la derrota anunciada en el Congre-
so de la Unidn de la iniciativa de reforma
constitucional del presidente, en 2023
presentd el llamado Plan B consistente
en iniciativas de reformas a las leyes se-
cundarias en materia electoral.

Los principales aspectos propuestos para
reformase fueron: 1. Reduccion del 85%
del personal del servicio profesional del
INE; 2. Desaparicion de la mayoria de
las juntas distritales y vocalias, dejan-
do a una persona responsable de todas
las acrividades:; 3. Relevo inmediato del
Secretario Ejecutivo y fortalecimiento
del 6rgano interno de control del INE;
4, Desaparicion de la Junta General Eje-
cutiva: 5. Dar resultados el mismo dia
de la jornada electoral; 6. Nombramien-
to de representantes de casillas en 1ilti-
ma hora; 6. Expedicion de documentos
para votar en el extranjero por parte de
la Secretaria de Relaciones Exteriores.
En diciembre de 2022 las reformas fue-
ron aprobadas en la CAmara de Dipu-
tados v el 22 de febrero de 2023 en el
Senado. El 8 de mayo de 2023 La Su-
prema Corte declard inconstitucionales
esas reformas.

En marzo de 2023, el presidente anun-
cid la posibilidad de un Plan C, que, en
primer lugar, consistirfa en pedir a la
gente que no votara por el bloque con-
servador. Pero el 5 de febrero de 2024,
como parte de una estrategia electoral,
el Plan C se transformd en 18 iniciativas
de reformas constitucionales.

Como puede deducirse la reforma elec-
toral era parte de una estrategia legisla-
tiva, politica v propagandistica mas am-
plia, pero que, junto con otras reformas,
sobre rodo la desaparicion de los orga-
nismos autonomaos, abonan el camino de
devolucion de atribuciones al Poder Fje-
cutivo Federal y a una mayor concentra-
cidn del poder.

Es parte de la normalidad democrética

en el mundo que los partidos que ac-

ceden al poder, si las correlaciones de

fuerzas les favorecen, busquen modifi-

caciones al sistema electoral que les fa-

vorezcan prolongar su estancia en el po-

der. Por ejemplo, en Francia se ha inten-

tado, en diversas ocasiones, modificar la

cartografia electoral, para favorecer a

los candidatos del partido en el poder.

Pero, hay que decir que existen limites

sistémicos, de gobernabilidad y estabi-

lidad politicas, que los partidos no re-

basan.

En el caso de nuestro pais, ante la inédi-

ta correlacion de fuerzas favorable a la

AT, la iniciativa de reforma constitucio-

nal presentada por Lopez Obrador, que

serd la base de la discusion, e indepen-

dientemente de la que presentara la pre-

sidenta Claudia Sheinbaum, mantiene

contenidos regresivos en temas sustan-

ciales para la funcionalidad de un siste-

ma democratico.

El Plan C en materia electoral tiene coin-

cidencias y diferencias con los planes A

v B ya mencionado. Sus puntos més po-

lémicos son:

1. Disminuir el mimero de diputados de
500 a 300 electos por el sistema de ma-
yoria relativa, lo cual lleva a la desapari-
cion de los diputados de representacion
proporcional.

2. En cada estado sélo se elegiran dos
senadores de mayoria relativa y uno pa-
ra la primera minoria

3. Disminucion del tamano de los con-

gresos locales, segiin su poblacién que

pueden ir de 15 a 45.

4. Disminucion del mimero de regido-
res en los ayuntamientos, dependiendo
de su poblacidn. Menores de 60 mil ha-
bitantes 1, de 60 mil a 300 lo, tres, de
mas de 300 mil 5.

5. Transformacion del INE en INEC y
desaparicion de los Institutos electora-
les locales
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6. Eleceidn de 7 consejeros, el mds vo-
tado sera el presidente. Los candidatos
seran propuestos por los tres Poderes de
la Unién.

7. Disminueidn del financiamiento a los
partidos. Hoy se calcula la bolsa de di-
nero a repartir entre los partidos, mul-
tiplicando el mimero de ciudadanos ins-
critos en el padrén electoral por el valor
del 65% de la UMA (Unidad de Medida
y Actualizacion). Se propone que ahora
el numero de cindadanos inscritos en el
padrdn se multiplique por el 33% del va-
lor de la UMA.

Los primeros cuatro puntos inciden en
la conformacién de la representacidn
politica en los tres niveles de gobierno.
Las consecuencias de la aprobacién de
la propuesta como estd es que las mino-
rias ciudadanas practicamente no ten-
drdn representacion en la Camara de
Diputados, podran mantener alguna
presencia en el Senado y en los ayunta-
mientos también quedardn con posicio-
nes marginales, eso si se mantiene la re-
presentacidn proporcional en los ayun-
tamientos.

De aprobarse este punto de la reforma,
la izquierda gubernamental estara es-
cupiendo al cielo y negando su propia
historia en la construecidn de un siste-
ma electoral en el cual cabian todas las
voces del mosaico social y politico de
México.

La reforma electoral del periodo neoli-
beral de 2014 tuvo un rasgo esencial:
la centralizacion. Lo cual atentd en con-
tra del sistema federal establecido en la
Constitucion. La centralizacion de la or-
ganizacion de las elecciones en el INEC
y la consecuente desaparicion de los or-
ganismos electorales es més centralista
que la de 2014, Morena v sus aliados es-
tan resultando més neoliberales que los
neoliberales.
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El ciimulo de atribuciones del INEC ten-
dr4 dos posibles consecuencias, una ins-
titucion gigante o, por otro lado, un al-
to grado de incompetencia derivado de
una gran debilidad organizacional para
enfrentar logistica y politicamente la or-
ganizacion de las elecciones. La centrali-
zacion de la organizacion de las eleccio-
nes tiene riesgos para la gobernabilidad
y estabilidad politicas ante la incapaci-
dad del INEC de administrar los conflic-
tos politico-electorales en las entidades
federativas.

La eleccidn de los consejeros de INEC
por medio de una votacion universal tie-
ne como primer problema el costo. Al
igual que la eleccion judicial se hard evi-
dente la intencién controladora guber-
namental. Los comités de seleccidn son,
en los hechos, una ficcién, porque al fi-
nal de cuentas, para decirlo con suavi-
dad, son inducidos para que pasen a la
seleccion final las personas que estan en
las preferencias de quienes detentan el
poder. En el pasado eran las propuestas
de los partidos hoy es un solo partido.
La disminucidn del dinero piiblico a los
partidos es socialmente popular, pero es
necesario modificar el modelo de finan-
ciamiento. La reduccién es un aspecto
particular del modelo. Los otros dos as-
pectos esenciales para cambiar son las
reglas del financiamiento privado y las
obligaciones de los partidos que tienen
un elevado costo financiero.

Las propuestas de la presidenta Shein-
baum de no reeleceidn consecutiva y la
limitacion del nepotismo pueden ser po-
sitivas, si quedan reguladas con preci-
sion. El problema es la herencia del Plan
C, que fue elaborado en la logica de fa-
vorecer la permanencia en el poder de
la actual élite politica. Morena deberia
mirarse en el espejo de los ahora parti-
dos de oposicidn.

De aprobarse este
punto de la reforma,
[a izquierda
gubernamental
estara escupiendo al
cieloy negando su
propia historiaen la
construccion de un
sistema electoral en
el cual cabian todas
las voces del mosaico
social y politico de
Meéxico
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