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PRIMERA

Voto en Bolivia, un
referente para México

Aunque tiene 15 ano!
de realizar elecciones de
juzgadores, en el pals andino
persiste la descontianza en la
imparticion de |usticia, afirman

expertos en el tema./ 6

POR IVONNE MELGAR
vonne.melgar@gimm.conmx

15 afios de que se ins
tauro en Bolivia la
eleccion por voto po
pular del mdximo
tribunal del Poder Judi
cial, la desconfianza en
la imparticion de justi-
cia persiste y el unico
consenso que crece es que el
cambio no la mejoro.

Asilo sefialaron los aboga
dos Soraya Santiago Salame,
Sergio Ardaya Rios y Susana
Saavedra Badani, al compar-
tirlas lecciones que en México
podrian tomarse de lo sucedi-
do en el pais andino.

En un conversatorio con
vocado por la Camara de Di
putados, la Fundacion Konrad
Adenauer, el Observatorio de
la Justicia del Tecnoldgico de
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Juicio Justo, los especialistas
hablaron de la experiencia que
han tenido desde 2011 como
observadores interesados en ir
superando las fallas de un pro-
ceso que se ha caracterizado
porlaanulacionenelmasdela
mitad de los electores, ya que
en Bolivia es obligatorio votar.
Aunque paulatinamen-
te se ha mejorado el sistema
de seleccion de aspirantes,
pues al principio no se toma-
ba en cuenta la preparacion
académica ni la calidad de la
experiencia profesional, los
ponentes sefialaron que hasta
ahora continua la crisis entre el
maximo tribunal y el Congreso,
toda vez que los jueces consti-
tucionales han actuado al mar-
gen de la division de poderes.
Ademas, el litigio entre el
Estado boliviano y los juzga-
dores que fueron cancela-
dos con el cambio de modelo
continua, al grado que se es-
pera una sentencia a su favor
en la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH).

SIN RIGOR EN

LOS REQUISITOS
Laprincipalleccion, coincidie-
ron los especialistas, es que la
sociedad civil organizada debe
darseguimiento al proceso, re-
clamando que éste se ajuste a
los principios democraticos y
defendiendo laindependencia
judicial perdida.

Sergio Ardaya Rios, quien
fue director y coordinador de
una variedad de programasy
proyectos de la cooperacion
internacional y de organiza
ciones de la sociedad civil en
el ambito del acceso a la justi-
cia, considera que para el mo
mento que México vive ahora
la mas importante leccion bo-
livianaeslade cuidarlafase de
preseleccion de los aspirantes

que integraran la boleta.
Después de haber monito
reado el proceso de ese pais
en la renovacion de los in
tegrantes del tribunal cons
titucional, lo que en México
serfan los ministros de la Cor
te, el abogado plantea:
“Laparte mas importante es
cuidar las caracteristicas y cua
lidades que deberia cumplir la
fase de preseleccion, porque
deberia estar dotada de espa-
cios transparentes, accesibles
ala ciudadaniay donde los re-
glamentos que se establezcan
sean altamente meritocraticos”.
Ardaya Rios recordo que
en las primeras elecciones en
Bolivia esa seleccion no se dio
porque se limitaron a revisar si
se cubrfa la formacion profe
sional, sin distinguir entre una
licenciatura, un doctorado o
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VOLVER A LOS MERITOS
“Necesitamos focalizarnos en
reglamentos altamente me-
ritocrdticos porque en algun
momento (en Bolivia) se esta-
ban eligiendo para las maxi-
mas autoridades de un tribunal
de cinco o seis integrantes. Y sin
embargo se presentaban como
800 (candidatos) y se decia,
como si eso fuera un mérito,
hay 800 que quieren ser”.
Comento el abogado que
ese dato no era equivalente
a que el proceso fuese exito-
50, sino por el contrario evi
denciabala falta de rigor en la
fase de seleccion para cargos
altamente especializados con

perfiles que solo deberian cu-
brir determinados actores por
sus capacidades, estudios,
con conocimiento, trayecto-
ria docente y experiencia en
los derechos humanos y su
defensa en poblaciones prio-
ritarias y vulnerables.

Soraya Santiago Salame,
abogada de profesion, con
doctorado en Derecho Cons
titucional y Derechos Hu-
manos por la Universidad de
Salamanca-Espaiia, recuerda
que la eleccion de los jueces
del alto tribunal se justifico en
Bolivia con el sefialamiento de
que los integrantes del Poder
Judicial eran una élite alejada
de los intereses del pueblo.

La propuesta se comenzo
aimpulsar desde 2006 por el
partido Movimiento al Socia-
lismo (MAS) de Evo Morales,
entonces lider de laoposicion.

Cuestionada respecto a si
esa percepcion sobre la im
particion de la justicia elitista
hamejorado a partir de que los
jueces maximos —que a su vez
designan al resto de juzgado-

res— son electos en las urnas

te6 que, como sucede en toda
América Latina los problemas
en este ambito son estructu-
rales y resulta imposible sol-
ventarlos s6lo por su eleccion
mediante el voto popular.

¢MEJORO LA JUSTICIA?

Expuso la abogada magister en
derecho penitenciario y espe-
cialista en derechos humanos,
participacion ciudadanay ac-
ceso alajusticia que tratandose
de problemas que requieren de
soluciones de largo y mediano
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plazo, en el caso de Bolivia ha
habido momentos en que la
crisis se ha profundizado.
Saavedra Badani fue en-
fdtica en sefnalar que de las
urnas no han surgido mejo-
res profesionales, “porque
en realidad la poblacion eli-
ge, pero elige de lalista que le
presenta el 6rgano que hacela
filtracion (de nombre)”.

Yo no le echo la culpa solo al
voto popular, sino al contexto
que ha sido muy lesivo para
el régimen democrético
boliviano, porque una de

las peores consecuencias

ha sido la pérdida total de

la separacion de poder, el

poderes al Poder Judicial,
que es al final el que
garantiza nuestros derechos.”

SORAYA SANTIAGO
SALAME
ABOGADA

Ante la pregunta de cudles
fueron los principales tropie-
20s que se han observado en
aquel pais, l1a también activis-
ta de la sociedad civil, con 18
anos de experiencia en ges-
tion de proyectos en temas
de democracia, justicia y de-
rechos humanos, dijo que la
premura con la que se organi-
20 la primera eleccion.

Preciso sin embargo
Saavedra Badini que hay

lecciones aprendidas que
“nos han llevado a perfeccio-
nar los reglamentos, a com-
prender que se tienen que
abrir las puertas a la ciudada-
nia para tener mayor informa-
cion y para ver el desempefio
de los procesos de evaluacién
y mayor publicidad”.

RECUPERAR LA
CONFIANZA
Pero, agrega, todavia faltan
muchas mejoras y ha vuelto a
lamesa del debate legislativo y
ciudadano la necesidad de una
nueva reforma porque el pro-
cedimiento de seleccion de los
aspirantes no hasido el idoneo.
El cambio esperado, de-
fine Saavedra Badini, es para
lograr inspirar a los mejo-
res postulantes a presentarse
y conseguir también que “la
ciudadania confie mds en las

autoridades que vayan a salir”

No obstante, Sergio Ardaya,
destaca que, a diferencia de los
primeros afios, en que no hubo
participacion de lasociedad civil
organizadaen el proceso, ahora
ya existe observacion electoral
ciudadanaen todas sus fases.

Se trata de un ejercicio, de-
tallo el abogado, que incluye
la formulacion y entrega de
informes con recomendacio-
nes que el Congreso debe leer,
atendery tomadas en cuenta.

En el conversatorio, Lau-
rence Pantin, directora de la
organizacion Juicio Justo e in-
tegrante de la coordinacion del
Observatorio de la Justicia en
el Tecnologico de Monterrey,
enfatizo que los ajustes logra-
dos en Bolivia en la eleccion
de jueces se ha dado gracias al

involucramiento de la socie-
dad civil organizada.

Se relato que, a partir de
2016, cinco anos después, se
conformo una red de organi-
zaciones que definieron tareas
de seguimiento y para formu-
lar propuestas concretas para
el reglamento, los perfiles y su
difusion que acompafiaran y
mejoraran el procedimiento
parala segunda eleccion.

De esa manera lograron
que tanto las sesiones como
los exdmenes a cargo de las
instancias del Congreso se rea-
lizaran de manera ptiblica con
observadores y verificadores
ciudadanos, cuando en la pri-
mera eleccion fueron cerradas.

5%
DE VOTOS

nulos hubo en la primera
eldeccion de jueces en
Bolivia: Para la siguiente
crecio a 68 porciento,

Relataron que fue tanto el
descrédito del primer proce
soy tanta la presion de la ciu-
dadania organizada que los
parlamentarios comenzaron
a atender los informes y las
evaluaciones externas aparti
dariasy técnicas.

Esa vigilancia de la socie:
dad civil fue estrechando los
margenes de discrecionalidad
en los puntajes que inicialmen-
te se les dieron a aspirantes.

NOIO NULO s
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consultora en diferentes or
ganismos internacionales en
independencia judicial, de-
rechos humanos y género,
destacd que el proceso de
seleccion cambid cuando el
MAS dejo de ser hegemoénico
en el Congreso.

Con posdoctorado en Jus-
ticla Transicional y Sistemas
de Justicia Independientes,
la estudiosa del caso bolivia-
no detalld que en la primera
eleccion el voto nulo o voto
blanco ascendio a 55 %y para
la segunda se elevo a 68 %.

Destacd Santiago Salame
que los denominados “magis
trados de Alta Corte” lo fueron
en ambas ocasiones con me-
nos del 10 por ciento de los
votantes en un pafs donde la
Constitucion establece la obli-
gacion de acudiralas urnas.

Conto que. en el tercer pro
ceso electoral, la diferencia
fue que el MAS ya no tenfa la
mayoria calificada, porlo que
al Interior de los érganos de
seleccion de los candidatos
se requirio de un debate entre
los parlamentarios de las dife
rentes fuerzas partidistas.

Y ante la falta de un acuer
do politico se interpusieron
muchos recursos de impug
nacion que fueron paralizan-

PAGINA

1-6

FECHA

24/02/2025

do el proceso.

Ante la pérdida de control
por parte del MAS, los magis-
trados que fueron elegidos en
el segundo proceso dictaron
una sentencia para prorrogar
los plazos de todas las autori
dades judiciales, con ellos in-
cluidos, aunque su mandato
vencio en 2023,

“Asi que todo el 2024 y
hasta ahora hemos tenido au-
toridades de la Maxima Cor-
te auto prorrogada, lo cual ha
generado una molestia gran-
de en la poblacion en general
yen laciudadaniayenlaaca-
demia, por lo que hasta la fe-
chano se hapodido realizarel
tercer proceso”, describio.

De manera que, si bien se
mejord el procedimiento de se-
leccion, sus resultados aun no
se han concretado por esa auto
prérrogaque imposibilitatodavia
mas laindependenciajudicial.

EL UNICO CONSENSO
Enfatizo Soraya Santiago Sa
lame que el acrual modelo
para determinar a los jueces
del mdximo tribunal no ha
funcionado en Bolivia. pero
esto, aclaro, no puede atri-
buirsele al voto popular, sino
porque la preseleccion de
los candidatos se ha hecho
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con criterios polfticos y sin
atenerse a los méritos ni ala
idoneidad.

“Un juez es el guardidn de
nuestros derechos”, definié y
€510, subrayd, no se ha logrado
porque el 6rgano que seleccio
no alos aspirantes en los dos
primeros procesos actuo bajo
pardmetros partidistas.

“En Bolivia si existe un
consenso de que esto no ha
funcionado, evidentemente.
Sabemos, como sociedad civil
que no ha funcionado; laclase
politica lo sabe, el oficialismo
también lo sabe. Lo que pasa
es que no es tan facil cambiar
una Constitucion. O, sea, lo
sabemos, pero hay que cam
biar la Constitucion porque
mientras ésta diga que elige
asi, se tiene que elegir ast.

“Hemos vivido un tiempo
convulso, desde 2019, que no
ha propiciado el momento de
que se desarrolle una reforma
constitucional. Y mientras se
da ese momento, tendremos
elecciones (presidenciales) en
agosto, conforme al resultado.
se verd”, sostiene la experta.

Pero el hecho de que has-
taahora no funcioné el modelo
“sf es un tema que ha quedado
asentado en lasociedadyanivel
politico”. dice Santiago Salame.

Si bien es cierto que se ne-
cesitaba una reforma desde
2009 de que debia darse una
reforma judicial, plantea, lo

sucedido en estos anos alejé
todavia mas a las personas de
laimparticion de la justicia.

Porque los jueces, sefala,
que salieron de lasurnas en las
dos elecciones anteriores fue-
ron personas desconocidas,
sin trayectoria ni prestigio, por
lo que la aspiracion de demo-
cratizar el acceso a la justicia
tampoco sucedio.



