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0s organismos auténomos
L que estan en proceso de

desaparecer, diluirse en la
administracién o transformarse
en organismos descentralizados
comparten conceptualmente un
origen: el déficit de credibilidad
de la esfera publica.

Las reformas constitucionales
en curso prevén la eliminacion
del Instituto Nacional de Trans-
parencia y Acceso a la Informa-
cién (INAI), la Comision Federal
de Competencia Econémica
(Cofece), el Instituto Federal
de Telecomunicaciones (IFT),
el Consejo Nacional de Evalua-
cion de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval), la Comisién
Reguladora de Energia (CRE),

la Comisién Nacional de Hidro-
carburos (CNH) y la Comisién
Nacional para la Mejora Conti-
nua de la Educacién (Mejoredu).
Creados en distintos momentos,
con cartas de intencion diferen-
tes, compartieron una misién en
abstracto: ocuparse de tareas que
correspondian originalmente

al gobierno, para las cuales
prevalecia una desconfianza de
la opinién priblica.

Uno de los triunfos culturales
del neoliberalismo, desde los
ochenta y hasta muy entrado este
siglo, fue la desconfianza en los
politicos y en la gestién puiblica.
Por supuesto que, en gran me-
dida, ese déficit de credibilidad
es merecido.

Grandes acciones, como la
nacionalizacién bancaria y su
posterior privatizacién, el adel-
gazamiento brutal del Estado,
la desaparicion de los trenes de
pasajeros, las recurrentes crisis
econdmicas, el sinniimero de
escandalos politicos y el cruce de
discursos que sefialaban corrup-
cibn=gobierno, entre muchas
otras, crearon un ambiente pro-
picio para esa desconfianza.

Los gobernantes dejaron
pasar esa vision, unos con un
cinismo galopante, otros por
compartirla. La sociedad civil, su
élite académica, empresarial y
cultural, presionaba a gobernan-
tes y partidos; presentaba diag-
nasticos fundados y propuestas
para crear organismos auténo-
mos que fueron aceptadas por los
politicos, a veces a reganadien-
tes, en ocasiones como estrategia
para modificar sus relaciones con
los actores involucrados en los
campos de decision afectada.

La creacién de un organismo
auténomo consiste en trasladar
atribuciones originalmente com-
petencia del Estado, gestionadas
por una unidad administrativa
del gobierno, y asignarlasaun
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organismo de nueva creacion,
con una direccién colegiada,
compuesta de notables, designa-
dos desde el Senado en la mayo-
ria de los casos, con una duracién
en el cargo transexenal y salarios
notoriamente altos, algunos
rebasando el ingreso nominal
presidencial.

Para claridad en el debate: no
fueron creados para democrati-
zar el pais. Su objetivo constitu-
cional explicito no era quitarle
poder a la Presidencia (lo cual,
de suyo, no es democratizar),
sino dotar de racionalidad téc-
nica y limpieza politica a decisio-
nes fundamentales del Estado.
Ante una crisis de representa-
tividad y un déficit de credibili-
dad, se amputaba una funcién
fundamental del Estado a un
gobierno que sale de las urnas
para ddrsela a funcionarios que
nadie habia electo. Un ejemplo:
una radiofrecuencia que perte-
nece a todas y todos los mexica-
nos y que corresponde al Estado
gestionar, se decide conceder
para su explotacién econémica
a un grupo que cumple ciertos re-
quisitos, por un organismo cuya
cabeza nadie conoce, nadie sabe
de dénde vinieron sus integran-
tes y nadie eligié directamente.
Se otorga a juicio de esos nadies
(especialistas con reputacién y
prestigio entre iniciados, pero sin
representatividad ni rendicién de
cuentas al electorado).

Es un equivoco pensar que
un organismo auténomo tiene
una funcién de contrapeso al
poder presidencial y un efecto
democratizador, por muy bien
que funcionase en importantes
casos.

Claro que hay de organis-
mos auténomos a organismos
auténomos. No son iguales en
dimension, propdsitos, desem-
pefno y alcance. Lo que hace
hoy el Congreso, a nombre de
una racionalidad econémica y
acusaciones de corrupcion, es
devolver funciones estratégicas
al gobierno, al recuperarle capa-
cidad de intervencion estatal en
materia de energia y de arbitraje
de la competencia. También se
reducen gastos, pero no esencia-
les ni en los montos previstos. El
segundo piso de la cuarta trans-
formacién asume el riesgo de
no ejercer técnicamente bien las
funciones recuperadas y de caer
en la falta de transparencia o en
la toma de decisiones causales de
controversia internacional, silo
hiciera mal.

Los organismos auténomos
no resolvieron el problema de
desconfianza de origen nila falta
de representatividad. Sus dias es-
tdn contados. Toca cuidar que el
gobierno cumpla y rinda cuentas.

Lectura sugerida: Problemas
de legitimacion en el capitalismo
tardio. Jirgen Habermas. (Amo-
rrortu).



