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Inteligencia par:
la seguridad

na reforma de gran calado en

materia de seguridad pablica fue

aprobada hace pocos dias en el

Congreso de la Unidn. A diferen-

cia de otras iniciativas, altamente
controvertidas, esta fue apovada

de manera undnime. La seguridad

es un rubro estructural sui géneris por varias co-
sas, pero baste decir que esa excepcionalidad se
nota en todo el ciclo de politicas piiblicas que la in-
voluera, desde el diseno hasta su insirumentacion
v evaluacidn. Ademas, la inseguridad es uno de los
problemas que son, en algunos contextos grandes
igualadores sociales, para mal. A diferencia de lo
que pasa en la educacion o la salud, donde ante
la precarizacidn de las instituciones piblicas los
ricos hacen las suyas y yva, en la seguridad (cinda-
dana, nacional, todas), esia via de escape no es ope-
rativa. Un pais inseguro lo es para todos, aunque
para distintas conductas. Una persona con dinero
es mas susceptible de sufrir una extorsidn o un
secuestro, v alguien que usa el transporte priblico
en rutas inseguras, un robo a mano armada en
plena combi (va se la saben). Pero todos la sufren.
La profesionalizacion de las policias (militariza-
das o no) es esencial, pero también la construccion
de confianza y de proximidad hacia la poblacion,
porque debe haber cierto arraigo comunitario
ademiis de espiritu de cuerpo v destreza técni-
ca. Ademas, la recuperacion de espacios piblicos
(asi, tan claro como restaurar un parque o ilumi-
nar una calle) contribuven a quitarle margen a
la delincuencia. Y cuando el erimen organizado

es responsable de buena parte de la violencia, la
inteligencia, en sentido estricto, es igualmente im-
portante. Creo que hacia alli se dirige esta reforma,
en una de sus principales aristas.

Las reformas aprobadas, ademis, tendrin un
electo en las relaciones entre México v EUAL Algu-
nas analistas sugieren que provectos de coopera-
cion en materia de seguridad, como los casos de la
‘Iniciativa Mérida’ v el ‘Acuerdo Bicentenario’ son
improbables. Sin embargo, la cooperacién entre
agencias de inteligencia para la seguridad bien
podria convertirse en regla general. Las presio-
nes son v serian demasiadas como para que todo
permanezca inmovil.

Es previsible que la narrativa del gobierno de
Trump siga la ruta de la responsabilizacidn del
Estado mexicano del estado de la seguridad en
la region. En el primer periodo del gobierno de
Trump uno de los temas que mavores [ricciones
politicas entre los gobiernos nacionales fue el
asunto migratorio; en el periodo de gobierno de
Biden el tema del trifico de precursores quimi-
cos marcd un hito en el conflicto diplomético de
México v EUAL Ahora, parece que el asunto de la
seguridad en la frontera sur de EUA con México v
el combate al crimen organizado serin relevanies
en la agenda bilateral. Sin embargo, el enfoque
cambiari respecto de lo acontecidao.

En adicidn, buena parte del equipo de pri-
mer nivel, serin perfiles republicanos con ex-
periencia politica que también han utilizado
herramientas discursivas ‘antimexicanas’. Es-
te contexto favorece que la normalidad sea la
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irresponsabilidad. Es decir, si la normalidad
politica en EUA es el disparate, el discurso de
odio v las tendencias xenofobicas, entonces la
mesura v la cordialidad no son esperables. La
apuesta hacia el enfoque de la inteligencia para
la seguridad parte del supuesto de que el uso de
la fuerza no es suliciente. Empero, la obtencion
de resultados v el funcionamiento pleno de las
estrategias de inteligencia tomari tiempo. En
el corto plazo, resultara trascendental conocer
a nivel de detalle la implementacidn de la nue-
va legislacion, sobre todo porque representa
aprendizajes en términos del ejercicio del gasto
priblico v conformacion de recursos humanos.

Hay oiro tema, viejo, pero siempre ignorado:
al contrario de la persecucion de los delitos, la
naturaleza de la inteligencia es eminentemente
preventiva v sus herramienta fundamental es el
espionaje, llamado de diversas formas (todas ter-
minan en la observacion de individuos o grupos
sospechosos, para anular sus acciones antes de que
las lleven a cabo). Esto quiere decir, por un
lado, que la discrecionalidad v la secrecia son la
base de la inteligencia, asi que no se puede regular
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las actividades de inteligencia como se regula, por
ejemplo, la cadena de custodia o el protocolo de un
arresio. Y, por otro lado, que el maierial obtenido
mediante inteligencia rara vez puede ser usado co-
mo evidencia, porque se trata de vigilar, infiltrarse,
intervenir comunicaciones, obtener la colaboracion
de delincuentes, y todo esto desde antes de que se
cometa un delito, pese a que la persona va haya
cometido otros. Para estos tiltimos va hay persecu-
cion del delito con herramientas ministeriales, no
inteligencia, al menos no por regla general.

Las reformas planteadas en seguridad puiblica
permitirin mejorar las capacidades institucio-
nales del gobierno federal. Hasta ahora la pre-
sentacion de la Estrategia Nacional de Seguridad
v el anuncio de estas reformas. conforman un
bloque de esfuerzos instilucionales tendientes a
incrementar el potencial de las instituciones mis
alla de lo que representa la mera estrategia arit-
meética de combatir fuego con fuego, a lo bruio.
Enhorabuena.




