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“El nuevo organismo
antimonopolios no alcanza
para cumplir con el T-MEC”

®Mientras no se Quelas personas

definan sus reglas,
las herramientas
con que contard y
su planta de gobier-
no, prevalecerd la
incertidumbre sobre
el apego del nuevo

quesean
designadas
tengan libertad de

esrealmente la
independencia”.

decision, bajo un criterio
técnico y no politico, eso

organismo a los Lucia Ojeda,
términos del T-MEC. SOCIA DE SAl DERECHO Y
® PAGS. 4-5 ECONOMIA.

® Hasta saber cémo serdn designada su planta de gobiemno, sus
reglas de contacto y con qué herramientas de actuacion contard, se
tendrd una idea de si hay apego al tratado

ersiste la zozobra enlos

dmbitos de la politica

de competenciay te-

lecomunicaciones tras

consumarse el jueves
pasado el trdmite legislativo fede-
ral de la reforma a la constitucién
que extingue a los érganos regula-
dores del sector.

Si bien fue positivo el cambio
de ultima hora en el dictamen de
decreto aprobado por el pleno del
Senado para establecer que tendrd
que ser una autoridad técnica la
que remplace ala hoy constitucio-
nalmente autbnoma Comisién Fe-
deral de Competencia Econémica
(Cofece), ello no es suficiente para
asegurar que México cumplird con
el Tratado México-Estados Uni-
dos-Canad4 (T-MEC), aseveraron
analistas consultados.

En su opinién, para tener una
idea m4s clara sobre si se respetard
el tratado -lo cual es crucial para
que México llegue sin pendientes

a la mesa de revision del acuerdo
en el 2026-, habrd que esperar a
conocer la legislacién secundaria.

Y parece haber un consenso:
entre mds parecida sea a la legis-
lacién actual, se correran menos
riesgos de incumplimiento.

“No creo que el dictamen apro-
bado disipe aun las preocupa-
ciones ni la incertidumbre”, co-
mento en entrevista Lucia Ojeda,
socia del despacho SAI, Derechoy
Economia.

La sola promesa de un 6rgano
técnicamente independiente no
es suficiente. Hay que ver sila le-
gislacion secundaria contemplard

mecanismos para que la indepen-
dencia se materialice y se elimine
en lo posible el riesgo de politiza-
cion de sus decisiones.
Paralaabogada, un primer paso
es garantizar que las personas que
integrardn el érgano de gobierno
de la autoridad -asumiendo que se
opte por una instancia colegiada,
porque la reforma aprobada no lo
especifica- tengan nombramien-
tos fijos por un periodo relativa-

mente largo y que no puedan ser
removidos salvo causas graves.
“Esto ayuda a que las personas
funcionarias que sean designadas
tengan la libertad de tomar deci-
siones bajo su propio criterio técni-
coyno politico. Y eso esrealmente
laindependencia”, destaco.
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El articulo Décimo transitorio
del dictamen de reforma en ma-
teria de simplificacion orgdnica
aprobado la semana pasada esta-
blece que “La autoridad en materia
de libre competenciay concurren-
cia contard con personalidad juri-
dica y patrimonio propio, estara
dotada de independencia técnica
y operativa en sus decisiones, or-
ganizacién y funcionamiento, y
se garantizard la separacion entre
la autoridad que investiga y la que
resuelve los procedimientos”.

Estadisposicion no estaba origi-
nalmente en el proyecto de refor-
ma que fue dictaminado en agosto
pasado en Comisiones de la Cima-
ra de Diputados, durante la pasada
legislatura.

Y fue hasta que se voté en el ple-
no de esa cdmara el 21 de noviem-
bre pasado, cuando fue incluida
en una reserva presentada por el

diputado morenista Ricardo Mon-
real, con la aspiracion de compa-
tibilizar la reforma con el T-MEC,
que plantea que los paises socios
deben contar con autoridades es-
pecializadas para el combate de
practicas monopoalicas.
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“El dictamen dice que la re-
forma no atenta contra el T-MEC,
pero quienes tendrdn que dic-
taminar si cumple o no, son los
0organismos previstos en ese me-
canismo para resolver las contro-
versias”, opina Javier Nufez, so-
ciodirector de Ockham Economic
Consulting.

Desde su perspectiva, ademds
de las reglas de los nuevos nom-
bramientos directivos, también
serd importante el presupuesto de
la nueva autoridad, pues de ello
depende también el cumplimiento
efectivo de sus funciones.

“El diablo estd en los detalles.
Y uno importante serd el presu-
puesto, porque le estdn asignando
nuevas funciones (ala nueva auto-
ridad)”, puntualizé.

Cabe recordar que el nuevo 6r-
gano antimonopolios se encargara
de la supervisién de la competen-
cia en los sectores de telecomuni-

cacionesy radiodifusion y de apli-
car laregulacién asimétrica de los
agentes economicos preponderan-
tes en esos dmbitos, funciones que
hoy recaen en el Instituto Federal
de Telecomunicaciones (IFT), que
también desaparecerd.

Incertidumbre en telecom

Y justo el tema de las telecomu-
nicaciones es otro peliagudo. E1
capitulo 18.17 del T-MEC establece
que los paises socios deben tener
reguladores sin ninguin nexo con
operadores de telecomunicaciones
(como garantiza hoy el IFT, gracias
a su autonomia constitucional).
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Sin embargo, la reforma de ex-
tincion transfiere las facultades de
regulacion sectoriales del IFT a la
Administracién Publica Federal,
que controla operadores estatales
de telecomunicaciones, como Al-
tdn Redes.

“Ahi si podria haber un recla-
mo de los socios comerciales por
conflictos de interés, esa parte si
€s mds preocupante que en otros
sectores”, afirma Miguel Flores
Bernés, presidente de la Comisién
de Competencia de la International
Chamber of Commerce (ICC).

Aligual que Lucia Ojeda, Flores
Bernés también pone énfasis en
las incognitas sobre las reglas de
lanueva autoridad, especialmente
en lo que concierne ala separaciéon
de la autoridad investigadora de
précticas monopdlicas y la autori-
dad sancionadora.

El dictamen de reforma aproba-
do contempla esa segmentacion,
pero no se sabe cémo operard.
“Las reglas de contacto van a ser
muy importantes. En la legisla-
cion actual la separacion entre la
autoridad investigadora y la san-
cionadora estd garantizada en el
sentido de que no pueden dialogar
ni intercambiar informacién. Esa
parte todavia falta de desarrollar
para dejar claro como van a ope-
rar”, comento.

Otro frente de incertidumbre es
que no hay fecha parala extincién
tanto de la Cofece como del IFT. El
dictamen aprobado plantea que
esta se materializard 180 dias des-
pués de la promulgacion de la le-
gislacién secundaria, parala cual
no hay un plazo limite.
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“Cofece e IFT podrian quedar-
se en el limbo legislativo si no se
emite una la legislacion secunda-
ria. Hay una sentencia de muerte,
pero lo que no hay es una fecha
para ejecutarla”, comenta Javier
Nufez.

Por otra parte, el que la reforma
hable de una nueva ley secundaria
y no de reformar la actual Ley Fe-
deral de Competencia Econdmica,
también produce dudas.

“Otra cosa que genera inquie-
tud es que hablan de una nueva ley
secundaria, no de una adecuacion
de la que tenemos y aqui preocupa
que hayala oportunidad de cambiar
cosas de sustancia que son mejo-
res pricticas internacionales que no
deberian de cambiar por esta refor-
ma”, remata Lucia Ojeda.

Hasta no ver qué es lo que tie-
nen en mente el congreso pa-
ra estos cambios a las leyes de
competenciay alaley de te-
lecomunicaciones, no vamos
a saber si camplimos o no con
el T-MEC”.

Miguel Flores Bernés,
PRESIDENTE DE LA COMISION DE COMPETENCIA
pe 1A ICC.

El nuevo
érgano anti-
monopolios
se encargard
de la super-
visién de la
competencia
en los secto-
res de teleco-
municaciones
y radiodifu-
sién 'y de apli-
car la regu-
lacién asimé-
frica de los
agentes eco-
ndémicos pre-
ponderantes
en esos dmbi-
tos, funcio-
nes que hoy
recaen en el
IFT.

bre no acaba-

rd hasta que no

sepamos co-
mo se confor-
mari el 6rga-

no de gobierno

y si tendri las
salvaguar-
das suficientes
para permi-
tirle resolver
a concien-
ciade acuerdo
con su criterio
técnico”.

Lucia Ojeda,
SOCIA DE SIA, DERECHO Y
ECONOMIA

La incertidum-

CofeceeIFT
podrian que-
darseenel lim-
bo legislativo
por el hecho de
que no se cum-
plalalegisla-
cion secunda-
ria. Hay una
sentencia de
muerte, pero lo
que no hay es
una fecha para
ejecutarla”.

Javier Nufiez,
SOCIO DIRECTOR DE
OCKHAM ECONOMIC
CONSUITING.
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Puntos de
incertidumbre
sobre la
nueva
autoridad de

competencia:

Definicin del nuevo
drgano de gobierno. No
se sabe todavia si serd
colegiado.

(riferios de seleccion
de funcionarios,
duracion de los nombra-
mientos y aiterios de
remocion.

Reglas de contacto
entre autoridad inves-
tigadora y sanciona-
doray con los agentes
regulados.

Continuidad del
personal de los rganos
actuales para no perder
experiencia y asegurar
continvidad de los
casos en marcha.

Presupuesto suficien-
te para el nuevo rgano
de compefencia ante
nuevas focultades.
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Nueva ley de com-
pefencia economica.
Preocupa que se
mantengan los buenas
prdcticas y los proce-
dimientos especiales
actuales.

No hay un plazo
limite para sacar la
legislacién secundaria
y, por lo tanto, tener
despejadas los dudas
de cara ala revision del
T-MEC en el 2026.

Hasta la fecha, el
legislativo no se ha
abierto a escuchar
preocupaciones de la
academia, profesionis-
tas e iniciativa privada.




