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J AMA (0 ]@F.Wp]0 .l Estossonalgunos delos articulos de la Constitucion mexicana que no han sido reformados desde 1917:

ARTICULO 8 ARTICULO 9 ARTICULO 12 ARTICULO 23 ARTICULO 39 ARTICULO 50 ARTICULO 86
Funcionarics y No & podréa coartar el Se pronibe la Ningun juscio criminal puede tener La soberania nacional El peder legisiative El cargo de
empleadoes pablicos derecho de asoclarse o concesion de titulos mas de tres nstancias y no se puede reside esencial y de México se Prasidente de la
deben respetar reunirse padficamente con denoblezay la Jzgar a una persona dos veces por originariamente en el deposita enun Republica sdlo es

las paticiones que cualquier objeto licito, pero herenda de hanores el mismo delito. Ninguna persona pueblo. Tode poder Congreso General, renunciable por causa
se formulen de solamente los cudadanocs de ¥ prerrogativas, ni se o corporacién puede tener fuero, ni publico dimana del gue se dividira en grave, que calificara
manera pacifica, la Republica podran hacerlo dara efecto algunc gozar mas emolumentos que los pueblo y se instituye dos Camaras: una de el Congreso de la
respetuosa y por para tomar parte en los a los otorgados por que sean compensacion de servidos para beneficio de Diputados y otra de Unién, ante & que se
escrito. asuntos politicos del Pais. cualquier otro pais. publicos y esteén fijados por la ley. este. Senadores. presentard la renuncia.

JORGE RICARDO

El texto original, del 5 de
febrero de 1917, tenia 21 mil
palabras. A sus 65 afos, su-
peraba las 30 mil. En 2017,
cuando la Constitucion Po-
litica Mexicana cumplio
100 anos, superd las 65 mil
447 palabras,

A la fecha, menos de 19
de sus 136 articulos se han
mantenido sin cambios. El
resto se han modificado en
conjunto al menos 766 ve-
ces, segin la Camara de
Diputados.

Cambiar la Constitu-
¢ion se convirtio en un ob-
jetivo politico, una pro-
mesa de campana y, mds
frecuentemente, en la im-
posicion de una sola fuerza
politica, asegura el doctor
en Derecho Antonio Caba-
llero, integrante del Institu-
to de Investigaciones Juri
dicas de la UNAM.

“Una Constitucion tiene
que representar a todas las
fuerzas politicas. Debe ser
un consenso, pero cuando
empieza a haber imposi-
ciones hay problemas muy
graves sobre como articular
la institucionalidad al inte-
rior del Pais”, sostiene.

Promulgada por Ve-
nustiano Carranza un lu-
nes, duro sin cambios ape-
nas cuatro afos. En julio
de 1921, Alvaro Obregon
aprobd el primer decreto
que cambiaba una fraccion
del articulo 73 y el 14 tran-
sitorio para facultar al Con-
greso a establecer escuelas
rurales, elementales, secun-
darias, superiores y profe-
sionales.

Caballero traza una li-
nea de cambios que van de
la Constitucion federalista
de 1917, seguida de un lar-

LEY SUPREMA:

Pese a que desde su concepcion
buscaba representar a todas
las fuerzas politicas,
la Constitucién se ha convertido
en una promesa de camparna

go proceso de su erusion

v la consolidacion del cen-
tralismo que durd hasta los
anos 70,

Las reformas para la
apertura politica de 1977,
en el Gobierno de José Lo-
pez Portillo, que amplié
el sistema de partidos y la
participacion de las mino-
rias en el Congreso. Mas
tarde, la aceleracion de las
reformas para la apertura
econdmica y la amplitud
de derechos desde 1982,
con Miguel de la Madrid.

“La Constitucion em-
pieza a ser un recepticulo
de derechos consolidados
y al mismo tiempo se esta-
blece el mecanismo para
hacerlos efectivos”, indi-
ca el coautor del volumen

“Sociologia del Derecho”,
Otra tendencia en Meé-
xico fue dejar explicitos los
articulos. El 41, por ¢jem-
plo, sobre que el pueblo
ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la
Unién, tenia 389 caracteres.
Hoy, que aborda desde la
participacion de los parti-
dos politicos, las competen-
cias del INE, la propagan-
da v hasta la revocacion de
mandato, tiene 27 mil 257
“Los tribunales son muy
renuentes a interpretar tex-
tos si no hay un texto ex-
plicito. Pero a veces poner
texto explicito genera mu-
chos problemas. Entonces,
hemos generado una cons-
titucion muy pesada para
manejar, una Constitucion
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demasiado compleja en
cuanto a su operacion, Hay
articulos, incluso transito-
rios, que pierden vigencia
y hay que estarlos interpre-
tando continuamente. Eso
ha generado muchos pro-
blemas para establecer cua-
les son los verdaderos al-
cances”, indica.

Hasta antes de De la
Madrid, en 65 afios, hubo
174 modificaciones de arti-
culos. Entre el 1 diciembre
de 1982 y el 30 de noviem-
bre de 1988, en sélo seis
anos, en cambio, hubo 66.

El mas reciente giro de
reformas, agrega el acadé-
mico, inicio en 2008 v la
llama “tendencia autorita-
ria”, Por la introcuccion en
ese ano, en el Gobierno de
Felipe Calderdn, de la fi-
gura de prision preventiva
oficiosa y de la extincidn
de dominio, entre otros
cambios.

“Es la idea de que el Es-
tado necesita mds herra-
mientas para perseguir a la
ciudadania por el influjo de
la delincuencia organizada”,
expone en entrevista,

Originalmente, ¢l arti-
culo 19 tenia 189 palabras y
ordenaba gue ninguna de-
tencion podrd exceder los
tres dias, sin un auto de
formal prisién. En 2008,
entre protestas de defen-
sores de Derechos Huma-
nos, se introdujo la figura
de la presion preventiva
oficiosa para sicte delitos,
En 2019, ya en el Gobierno
de Andrés Manuel Lopez
Obrador, se amplié a 16 y
en diciembre pasado la lis-
ta aumento a 23. La version
actual del articulo tiene 674
palabras,

En 1917, el articulo 129
impedia que en tiempo de
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paz, ninguna autoridad mi-
litar pudiera ejercer fun-
ciones fuera de la discipli-
na militar. Perdurd asi 107
aios, hasta septiembre pa-
sado cuando se modificd
para indicar que: “En tiem-
po de paz, ninguna auto-
ridad militar puede ejer-
cer mds funciones que las
que tenga previstas en es-
ta Constitucion v las leyes
que de ella emanen”.

“La prision preventi-
va oficiosa y la reforma del
129, donde se establece que
el principio de Gobierno
civil estd subordinado a lo
que la propia Constitucion
diga, son elementos muy
autoritarios”, sostiene,

“En estos tltimos dos
sexenios, la tendencia es
a fortalecer mucho mas al
Poder Ejecutivo y tratar de
que tenga la capacidad de
ejecutar directamente lo
que es que es pertinente.
Eso es claramente un ele-
mento autoritario™.

A diferencia de la
Constitucion de Estados
Unidos que en 237 afos ha
tenido 27 modificaciones o
enmiendas. Lo que cambia
es la interpretacion de los
articulos en los tribunales.

En México, cada pre-
sidente la ha modificado,
asi sea levemente. Cada
uno ha tratado de alinear
la Constitucion a sus ideas,
aungue eran cambios mini-
mos, sefiala Caballero, in-
vestigador nacional nivel
1T en el Sistema Nacional
de Investigador: Las refor-
mas se aceleraron a partir
de los 80.

De las 766 veces que
se han reformado sus ar-
ticulos, 592 corresponden
a partir del sexenio que
arranco en 1982: con Car-
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los Salinas de Gortari se
reformaron 55 veces; con
Ernesto Zedillo, 78; con Vi-
cente Fox, 71; con Calderdn,
110; con Enrique Pefa, 156,
y con Lopez Obrador, 96.

Hasta el sexenio pasa-
do, las reformas legislati-
vas habian impedido que
una misma fuerza tuvie-
ra mayoria calificada. Eso
obligaba a que los cambios
se realizaran por consenso,
califica Caballero. A par-
tir del actual sexenio, dice,
describe situaciones como
el “abuso de la mayoria”.

Se han incluido los
programas sociales como
si la poblacién en condi-
cion de pobreza fuera es-
tar asi para siempre, y el 17
de enero se incluyd en la
Constitucion la prohibicion
de los vapeadores. “Algo ri-
diculo”, a decir del también
autor de “El debido proce-
so. Una aproximacion des-
de la jurisprudencia lati-
noamericana”

;Qué queda de la Cons-
titucion de 19172 Quedan
planteamientos clasicos, di-
ce Caballero. El derecho
de peticion, en el articulo 8,
que no ha side modificado.
El derecho de asociacion,
en el 9, que sigue igual. La
definicion de Pais, como
Repuiblica Representativa,
Democratica, Federal, a pe-
sar de que ya quedan muy
pocos elementos federales.

Sin embargo afade:
“Tenemos un texto en cri-
sis, igual que nuestra cons-
titucionalidad estd en crisis.
La definicién de los alcan-
ces del texto, el propio con-
tenido del texto hace muy
dificil su propia implemen-
tacion v su interpretacion”,
agrega Caballero, académi-
co del CIDE.
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