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I pasado 30 de octubre se pre-
sentd en la Camara de Dipu-
tados el provecto de reforma
a la Ley Orgdnica de la Ad-
ministracion Prblica Federal
(LOAPF), que solo es una adecuacidn a
la estructura dependiente directamen-
te del Poder Ejecutivo Federal, con una
tendencia centralizadora de facultades,
especialmente, aquellas que proven-
dran de la evenrual desaparicidn de los
drganos con autonomia constirucional,
que se pretende llevar a cabo conforme
a la reforma de simplificacidn orgdnica.

Los principales cambios que propone
el proyecto de reforma a la LOAPF son:

Crear tres nuevas secretarias, a sa-
ber, Agencia de Transformacion Digital
y Telecomunicaciones, Secretaria de las
Mujeres y Secretaria de Ciencias, Hu-
manidades, Tecnologia e Innovacién.

Modificar la denominacion de la Se-
cretarfa de la Funcion Piblica, que serd
la Secreraria Anticorrupeion v de Buen
Gobierno y fortalecer sus facultades
normativas en el control interno, de-
sarrollo administrativo, prevencion y
combate a la corrupeidn, fiscalizacion
y evaluacion del desempeiio y confiabi-
lidad de los servidores ptiblicos v asu-
mir la competencia de transparencia,
acceso a la informacion priblica, trans-
parencia proactiva y proteceion de da-
tos personales en la Administracidn Pu-
blica Federal (APF),

Regresar a la Secretar{a de Hacienda
v Crédito Priblico (SHCP) la facultad de
nombramiento v supervision de los ti-
tulares de las Unidades de Administra-
cion v Finanzas de las dependencias v
entidades de la APF.

Concentrar la estrategia de seguri-
dad ptiblica de las tres instancias de go-
bierno con mas facultades normativas,
financiera y operativas para la robuste-
cida Secretaria de Seguridad y Protec-
cion Cindadana.

Por otro lado, se propone continuar
con el proceso de acumulacion de atri-
buciones en la Administracion Piiblica
Centralizada v, por ejemplo, la Secre-
taria de Infraestructura, Comunica-
ciones y Transportes podria asumir la
construccion directa de infraestructu-
ra en educacion, en autotransporte de
personas, en reciclamiento de desechos
solidos, en cultura y recreacion, entre
otras, asi como de la operacion de siste-
mas de transporte de personas.

También se identifica un cambio de
estrategia respecto a la participacion
de servidores piiblicos en el ambito
internacional, puesto que se propone
agregar a varias de las secretarias fa-
cultades para participar en congresos v
foros internacionales, asi como estable-
cer relaciones permanentes con organi-
zaciones supranacionales para marcar
un rumbo distinto al aislamiento de los
administradores mexicanos del mundo
por la austeridad anoréxica del gobier-
no anterior,

El proceso de aprobacion de este ti-
po de iniciativas, que implica la pro-
puesta de reorganizacion del aparato
subordinado al Poder Ejecutivo, suele
estar libre de cualquier oposicion e in-
cluso, tradicionalmente, las legislatu-
ras las votan favorablemente sin mayo-
res observaciones. En realidad, es parte

de la autonomia de gestion de los go-
biernos, que son responsables de la for-
ma de estructurar su accion y repartir
los asuntos de su competencia entre las
distintas secretarias.

Un elemento para considerar es que
la LOAPF ya va a cumplir 50 ahos y
requiere una cirugia mayor para in-
tegrar con mayor claridad las nuevas
funciones y areas administrativas y por
la necesidad de organizar mejor las re-
laciones de los drganos gubernamen-
tales, subordinados al Ejecutivo, v los
no gibernamentales de los otros po-
deres o las diversas entidades piiblicas
con autononiia constitucional. 2024 es
un momento oportuno para hacerlo, en
razon que hay un Animo manifiesto de

'/ |

Un elemento para considerar
es que la LOAPF yva va a cumplir
50 anos y requiere una cirugia
Mayor para integrar con mayor
claridad las nuevas funciones

y areas administrativas y por la
necesidad de organizar mejor
las relaciones de los organos
gubernamentales...
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reordenar el sector publico ampliado,
con la llamada simplificacion organica,
que implica la desaparicion del INAL
la COFECE, el INE vy el MEJOREDT,
entre ofros.
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El proyecto se presenta a discusion
y, en su caso, aprobacién en un mo-
mento en que no se conoce con preci-
sion el destino de los drganos regula-
dores coordinados en materia de ener-
gética, ya que, en el proyecto de refor-
ma de la LOAPF, todavia se incluyen
entre las dependencias, conservan su
regimen juridico autonomao, su patri-
monio y personalidad juridica. &Se
convertiran en drganos desconcentra-
dos de la Secretaria de Energla? Tam-
poco se presenta una propuesta de
cambio de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales, que debe modificarse
para eliminar las menciones expresas
al CONACHyT e Inmujeres, que son los
organismos piiblicos descentralizados
que, eventualmente, seran sustituidos
por las nuevas secretarias enunciadas
con anterioridad. Incluso, algo que de-
biera modificarse es la referencia a las
empresas productivas del Estado, cuya
denominacién cambié a empresas pii-
blicas del Estado.

Hay un desfase legislativo que pue-
de afectar el desempefio administra-

tivo, en el primer tramo del gobierno
de la presidenta Sheinbaum, si hubie-
ra incertidumbre juridica sobre la com-
petencia que corresponde a sus depen-
dencias y entidades. Hay duplicidades
o espacios de nadie. La reestructura-
cion propuesta de la APF deja cabos
sueltos, que son muy dificiles de atar,
porque no es integral, ni revisa los imi-
pactos en otras legislaciones vincula-
das directamente, ni atiende a los efec-
tos de la reforma constitucional de sim-
plificacion organica.

En realidad, se requiere una Nueva
LOAPF. La iniciativa presentada es una
solucion de muy corto plazo y después
la Consejeria Juridica, la nueva Secre-
taria Anticorrupcién y Buen Gobierno
v la SHCP deberan iniciar un estudio
integral de modernizacion juridica, ad-
ministrativa y estructural de la APFe
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