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= Los diputados plurinominales, un arma de
dobile filo en el punto de mira de todos los
partidos

Sheinbaum impulsa una reforma para suprimir a estos legisladores, designados en

funcidn de los votos en los distritos, a través de listas elaboradas por las dirigencias
partidistas
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Andres Manuel Lopez Obrador lanzo dos grandes apuestas antes
de abandonar la presidencia: la reforma judicial vy la electoral
Claudia Sheinbaum ha romado diligentemente el relevo y ha
llevado a término la primera: ahora va a por la segunda. La
mandartaria enfila la recta final de su primer afio al frente del
Ejecutivo embarcandose en esta tarea mayiscula de la que poco

se sabe todavia, salvo cudl sera la comision encargada de llevarla
a cabo. Si se sabe, en cambio, que uno de los elementos
sometidos a examen seran los legisladores plurinominales: 200
de los 500 en la Camara baja y 32 de los 128 en la alta. Estos
representantes son designados en funcién de los votos obtenidos
por cada formacion en los distritos uninominales a través de
listas cerradas elaboradas por las dirigencias de los partidos, y
sus efectos ambivalentes han sido objeto de numerosos
cuestionamientos por parte de todos los partidos en algun punto,
especialmente cuando han ostentado el poder, caso del PRI, del
PAN y ahora de Morena.
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El mismo origen de esta figura ya fue, en su dia, contradictoria.
El régimen priista de final de los afios 70. muy cuestionado por su
autoritarismo tras unas elecciones presidenciales en las que no
hubo ningtin candidato opositor, se vio obligado a generar
espacios que permitieran la representacion parlamenraria de la
disidencia. Entonces implanté este sistema de designacion para
100 diputados que serian distribuidos exclusivamente entre las

fuerzas minoritarias cuyos votos en los distritos no alcanzaban
para hacerse con un escafio o cuyos triunfos no eran reconocidos
por el régimen. De esta forma, esos votos que de otra forma se
perderian encontraban un cauce para traducirse en
representantes.

Sin embargo, al mismo tiempo aumentd el nimero de distritos
uninominales de 178 a 300, puestos sobre los que el partido
gobernante mantuvo el control. “No fue una graciosa concesion
estrictamente demeocririca, sino que tuvo una doble
intencionalidad”, sintetiza Javier Santiago Castillo, exconsejero
del INE y expresidente del extinto IEDF: “Darle un espacio a la
oposicion, pero también garantizar que no aspirara a tener
triunfos de mayoria relartiva”™

Aunque inicialmente el partido mayoritario no tenia derecho a
acceder a los puestos designados bajo esta férmula, en 1986, tras
su ampliacion a 200 cargos, este paso a ser incluido en el reparto.
“El nivel de competencia entre los partidos se habia
incrementado, la oposicion se habia fortalecido y el PRI, para
evitar conflictos politicos intensos, se vio obligado a reconocer
los triunfos de la oposicion en los distritos”, contexrualiza
Santiago Castillo. Entonces paso a ser una féormula que
beneficiaba tanto a las grandes minorias, que obtenian
representacion que de otra forma perderian, como a la mayoria,
que ha seguido haciéndose con un gran control legislativo
ampliado por los puestos adquiridos a través de estas listas.
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Este modelo ha generado ventajas y desventajas v ha sido fruto
de numerosas controversias a lo largo del riempo. “Realmente
han entrado voces minoritarias tanto al Congreso de la Unién
como a los Congresos que lo replican a nivel subnacional”, pone
en valor Alberto Espejel, experto en partidos de la UNAM: “La
figura de los plurinominales ha sido muy importante”. Su colega
Gustavo Martinez, de la misma Universidad, abunda en ello: “Hoy
se incluyen temas en la agenda politica, como los cuidados, que
introdujeron los partidos chicos. La cuestion de la jornada
laboral la pudo introducir Patricia Mercado [lider del Partido
Socialdemocrata y ahora diputada por Movimiento Ciudadano],
que ha tenido una carrera gracias a esta figura”. Esa continuidad
en las carreras, puntualiza, es también una inversion en la
profesionalizacion de la clase politica, “que va a negociar mejor™.
Y, en el pasado mas directo, concluye Martinez, “este esquema ha
permitido que la oposicién no haya sido completamente barrida
por Morena™.

La pluralidad de voces es el aspecto mas benévolo de esta figura
que, ademas, dicen los especialistas, corrige las distorsiones
propias de un sistema tinicamente mayoritario, el que quedaria
en caso de eliminar los plurinominales sin modificar la forma de
eleccion que hoy se aplica en los 300 distritos. “Con ese modelo
se corre el riesgo de que un partido gane casi el 100% de los
escarios con tan solo el 35% de los votos, por ejemplo”, indica
Martinez. Todos los votos que obtuvieran quienes quedaran en
segunda o peor posicidn irian a un saco roto que no se traduciria
en ningun tipo de representacion. El que quedara en primer
lugar, en cambio, contaria con un plus de sobrerrepresentacion
gracias al diserio del sistema: con el actual panorama, favoreceria
a Morena. Quiza por eso las iniciativas para reformar, reducir o
suprimir esta figura siempre han partido de la formacion
gobernante.
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“Eliminacion total de los plurinominales. 300 diputados y que no
haya lista en el Senado”, prometié Sheinbaum en el ultimo debate
presidencial. También el priista Enrique Pefia Nieto, durante la
campaifia por el cargo, propuso reducir 100 puestos
plurinominales “para fomentar mayorias que permitan tener un
Estado eficaz, contar con una Camara de Diputados mas
funcional v que le cueste menos a los mexicanos™ Antes que €l, el
PAN de Felipe Calderon ya se propuso reducir el nimero de
dipurados hasta 400, aunque manteniendo la proporcién de
curules uninominales y plurinominales.

Llevando la voz de las grandes minorias, Movimiento Ciudadano
propuso a traves de Jorge Alvarez Maynez reducir a 100 los
escarios plurinominales, pero excluyendo de su reparto a quienes
ya tuvieran garantizada una representacion igual o mayor al
porcentaje de su votacion a traves de los resultados en los
distritos uninominales; es decir, un modelo més cercano al
originario que pondria un contrapeso al sesgo favorable a la
mayoria que introduciria la reduccion de los plisis.

La moneda tiene también su cara mas dafina, dicen los expertos,
y_ese es el punto que enfatiza Sheinbaum. “Dado que la lista la
confeccionan los dirigentes, esta ha sido una via para poner a
personajes impresentables frente al electorado, pero que han
vivido durante largo tiempo gracias a la representacién
proporcional’, dice Alberto Espejel, y menciona dos casos: Carlos
Romero Deschamps, “autoritario, que manejaba de manera
vertical el sindicato de Pemex y estuvo como plurinominal
practicamente 25 anos”; v mas reciente, Alito Moreno, dirigente
del PRI fuertemente cuestionado. Otros lideres de partido, como
Jesus Zambrano, cabeza del extinto PRD, o Marko Cortés, del
PAN, han tomado caminos similares. A eso se afiade, apostilla
Javier Santiago Castillo, “que se dan coaliciones de gobierno solo
para buscar hacerse con cargos de eleccion popular”, “Eso si es
una perversion”, denuncia.
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Aunque las listas de plurinominales aparecen en el reverso de las
boletas donde se vota por los candidaros que compiten en los
distritos uninominales, la sensacion predominante entre la
poblacion y sacada a relucir por la presidenta es que los
primeros se benefician del trabajo de campaiia vy el triunfo
electoral de los segundos, que son quienes determinan el senrtido
del voto. Esto ha llevado a Sheinbaum a decir que “no son una
verdadera representacion”, aunque los especialistas consideran
que €5 una sentencia excesivamente simplista.

La solucién, en cualquier caso, no pasa para ninguno de los
expertos por eliminar esta figura que todavia cumple con su
funcion, sino mas bien por modificar los aspectos mas nocivos,
como la forma en la que se confeccionan esas listas, hoy
instrumentos con los que las dirigencias partidistas premian la
lealtad. “En otros paises, como Australia v Japon, se han
practicado algunas variantes donde el ciudadano puede
modificar los lugares”, dice Espejel. Es decir, presentan listas
abiertas donde el votante puede marcar a alguien que aparece en
posiciones inferiores, con independencia de que fuera colocado
en primer lugar. “Lo otro que se podria hacer”, continna, “es
reforzar las elecciones internas: revitalizar el sistema para que
lleguen candidatos mds cercanos a la militancia”

En una propuesta diferente, Santiago Castillo esboza la
posibilidad de que los representantes proporcionales salgan “de
una lista de los candidaros perdedores de todos los partidos™.
“Eso ya funciona parcialmente en la Cindad de México”,
ejemplifica. Las alternativas son multiples pero ninguna lleva,
para estos especialistas, a la desaparicion de este esquema que ha
sido cuestionado por todos pero que nunca ha estado tan cerca
de suprimirse como ahora, con un Gobierno que cuenta con la
mayoria calificada en sendas Camaras para sacar adelante la
medida sin la oposicidn, a la espera de lograr el apoyo de sus
aliados, el PT y el Verde.
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