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Por Alberto Aguirre

La Auditoria Superior cit6 a audiencia al director de
comunicacion de la Segob durante el tltimo ano de Pefa
Nieto. Debera rendir declaracion y ofrecer las pruebas para
defenderse por las presuntas campanas fantasma.

Yara el ultimo ano del sexenio de Enrique Pena Nieto, la Camara de Diputados autorizo
un presupuesto de 1,092 millones de pesos para la comunicacion social del gobierno
federal, pero gasto seis veces mas no obstante la veda electoral impuesta por las

autoridades electorales en el 2018.

La difusion de mensajes sobre los programas v las actividades de las 83 entidades y
dependencias de la Administracion Pablica Federal en los medios de comunicacion
masiva requirio 6,856 millones de pesos. Una tercera parte de esos recursos -2,635

millones-fueron erogados por cinco dependencias.

La Secretaria de Salud recibiria, segan lo aprobado por los legisladores, un millon
389,700 pesos y cerrd el aio con un gasto de 1,065 millones, Gobernacion paso de 120
millones a 610 millones y la SCT de 59.6 millones a 357 millones; mientras que SEDATU
y SEDESOL, que en el PEF originalmente no recibieron asignacion presupuestal para su

promocion y publicidad, finalmente gastaron 300 millones, cada una.

En la revision de la Cuenta Publica 2017, la Auditoria Superior de la Federacion ya habia
detectado "incrementos considerables” en el gasto de los servicios de comunicacion
social y publicidad, producto de ampliaciones presupuestales que rebasaban a los

recursos autorizados por la Camara de Diputados.

Tras de hacer las observaciones correspondientes, la ASF programo para la revision de la
Cuenta Publica una auditoria de cumplimiento forense y selecciond a las cinco
dependencias enlistas. Fuera de la revision quedaron el Consejo Nacional de Poblacion,
cuyo presupuesto de comunicacion paso de 74 millones a 203 millones, la Secretaria de
Hacienda -de 12.3 millones a 124 millones-, la SEDENA -de 984 a 2484 millones-;
mientras que LICONSA y Loteria Nacional pasaron de cero a 208.9 y 349.7 millones de

pesos, respectivamente.
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La ASF detectd 10 dependencias y entidades que en ¢l 2018 recibieron estos
incrementos de recursos en sus programas de comunicacion social y tras de identificar
que la Direccion General de Normatividad de Comunicacion de la Secretaria de
Gobernacidn autorizo sus estrategias de promocion y publicidad, verifico que esas
"partidas contingentes” contaran con una justificacion detallada y cumplieran con las

restricciones contempladas por la legislacion electoral.

El Consejo de Promocion Turistica, que tuvo un gasto no presupuestado de 1,060
millones de pesos, justifico que sus contrataciones buscaron promover a México como

destino turistico en el extranjero.

La Direccion General de Comunicacion Social de Gobernacion, a través de dos oficios,
argumentd una situacion de cardcter "contingente” relacionada con el medio ambiente,
para solicitar una ampliacion de 600 millones de pesos a su presupuesto original, de 120
millones, Con un prontuario estadistico que recopilo informacion desde 1950 hasta
2017, justifico la necesidad de advertir a la poblacion sobre el riesgo de ciclones

tropicales, inundaciones, tormentas severas e inestabilidad de laderas.

Salud, a traves de su direccion de comunicacion social, justifico su contingencia: dos
declaratorias de emergencia epidemiologica --EE-5-2018 y EE-6-2018, ambas del 15 de
febrero de 2018--, asi como las encuestas nacionales de salud y nutricion 2012 v 2016
que dieron cuenta de la magnitud y trascendencia de los casos de Diabetes Mellitus que
afectan a 48.6 millones de mexicanos que viven con sobrepeso y obesidad. La campana

de comunicacion social requeria 1,000 millones de pesos.

Desarrollo Social tramito una ampliacion de 300 millones de pesos bajo ¢l supuesto de
atender una situacion de cardcter "contingente” por la conjuncion de variables que
sittan a diversos grupos sociales en condiciones de vulnerabilidad, como lo es la pobreza
en la que vive una parte de la poblacion del pais y las politicas migratorias de los Estados

Unidos, las cuales serian causantes de un posible incremento de deportaciones.

La ASF sanciono, en ambos casos, que los supuestos invocados no justificaban
contingencias y que debieron ser incluidos en el proyecto de Presupuesto de Egresos que

el Ejecutivo envio a la Camara de Diputados.
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En la Cuenta Puablica 2019, la Auditoria Superior de la Federacion incluyo los resultados
de la revision forense de los gastos en comunicacion social durante el Gltimo ano del

sexenio penista,

Para la Secretaria de Gobernacion emitio nueve recomendaciones y 12 promociones
sancionatorias, ante presuntas responsabilidades administrativas que en primera
instancia debieron ser atendidas por el Organo Interno de Control de la dependencia
federal, ya fuera con las investigaciones pertinentes o, en su caso, el inicio de los
procedimientos administrativos para sancionar a los servidores publicos que

adjudicaron y pagaron por los servicios de comunicacion social.

Y finalmente, consignd en el pliego de observaciones:

“Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Pablica Federal por
un monto de 415 millones 181,181.89 pesos, porque la entidad fiscalizada no acredito con
documentacion justificativay comprobatoria la validacion de las pautas, a fin de
certificar v corroborar la difusion realizada por los medios de comunicacion masivos, por
lo que no existe la certeza de que los servicios contratados para llevar a cabo la difusion
de mensajes sobre programas y actividades gubernamentales se hayan efectuado; no
hizo exigible a los proveedores adjudicados, 1a totalidad de los comprobantes del
ejercicio del gasto, debido a que establecio en los pedidos y sus anexos téenicos de las
campanas Mensajes a la Ciudadania, Temporada de Lluvias e Inundaciones y Tu Acta de
Nacimiento en Linea, poreentajes de entrega de los audios y spots transmitidos que
oscilan entre el 50% y 60%: ademiis de que las 6rdenes de transmision, de insercion y de
servicio no cumplen con las especificaciones de la pauta de difusion; asi mismo, no
comprobd que se hayan realizado 17,775 spots de radio v television, y presento 5,533

spots duplicados.

Los auditores hicieron sus pesquisas durante el primer afio del sexenio lopezobradorista.
Los requerimientos de informacion fueron dirigidos al entonees titular de la Unidad de
Normatividad, Roberto Duque Roquero, y al director general de comunicacion social,

Omar Cervantes Rodriguez.

El 6 de octubre de 2020 se entrego evidencia del cumplimiento a los pliegos de
observaciones de la auditoria 13-GB y hubo un alcance, el 12 de marzo de 2021, para

complementar y fortalecer las evidencias entregadas.

El funcionario explico a los auditores: para la elaboracion del Plan de Medios, cada
proveedor presenta una cotizacion y la autoridad comprueba la capacidad de los medios,

tras de lo cual selecciona aquellos que permitan su cumplimiento.
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Cada proveedor seleccionado presenta una cotizacion con la deseripeion y los montos
del servicio, con lo cual se arma el plan de medios que se presenta --para su validacion-a
la Coordinacion General de Comunicacion Social y Voceria del Gobierno de la

Republica.

Una vez validada, se registra ante la Direccion General de Normatividad de
Comunicacion, que administra el Sistema de Informacion de Normatividad de
Comunicacion. Para cada campaia se presenta el FUC (formato tnico), donde se
identifican los proveedores, razones sociales, montos, espacios y caracteristicas

particulares de cada uno.

Una vez registradas y autorizadas, las campanas son sometidas a un comité de
adquisiciones, arrendamientos y servicios. Con el fallo favorable se realiza la
contratacion, que consta en un oficio de adjudicacion con cada proveedor y un contrato

en ¢l que se establece el tipo de servicio y el monto a pagar.

Al término de la vigencia de la campana, los proveedores deben entregar las bitdcoras de
difusion y/o los reportes de transmision, firmados por el representante legal de cada
medio. Los entregables y el informe de cumplimiento de servicios deben amparar el
100% de la realizacion del servicio y coincidir con lo previamente autorizado y

registrado en los FUC ante la Direccion General de Normatividad.

En la comprobacion de las campaifias del 2018, explico Cervantes Rodriguez, sus
antecesores solo anexaron ejemplos de cada procedimiento, ya que en la revision de los
documentos y carpetas a que tuvo acceso el ente auditor se presentaron la totalidad de

los documentos soporte y comprobatorios de cada caso.

Los pedidos y sus anexos téenicos fueron rubricados por el entonces director adjunto de
medios digitales, Angel Toledano Yanez. Alli se establecieron los porcentaje de entrega
de los audios y spots transmitidos, que oscilan entre el 50% y ¢l 60% pues con eso habia

"una muestra representativa del cumplimiento del servicio contratado”.

Derivado del Pliego de Observaciones y las promociones sancionatorias, los mandos
superiores de la Secretaria de Gobernacion conocieron una nota informativa, el 30 de

junio de 2022, sobre la auditoria de cumplimiento forense 13-GB de la ASE.
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Entre el primer envio de informacion, ¢l 28 de julio de 2019, hasta las (ltimas entregas
con informacion, paso un ano y medio. Sobre los 17,775 spots de radio y television
fantasma, asumicron que "corresponde al porcentaje de los testigos no exigibles enel
anexo téenico™. Y los 5,533 spots duplicados, "obedece a que en los archivos que fueron
puestos a disposicion del ente auditor se encontraban CD, DVD y UBS con juegos de mas
o extras, que en ocasiones entrega el proveedor de forma adicional para su

comprobacion”.

"La planeacion y elaboracion de esta estrategia y programa estin acordes a la politica del
gobierno federal”, sanciono el subdirector de sintesis de SEGOB, José Antonio Aranda
Salgado, "y es con base en las aclaraciones que se estima que al dar cumplimiento a la

normatividad especifica que regula la materia no puede aludirse a un dano o perjuicio”

El director de analisis y evaluacion, Daniel Agim Alvarado Porras, autorizo ese dictamen

Manumisor.

Pasaron tres anos para que la Auditoria Superior de la Federacion resolviera la validez
del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa elaborado por la Direccion
General de Investigacion y Responsabilidades "A”. La audiencia inicial esta agendada
para el proximo 9 de julio del 2025. Eltiinico convocado es el entonces director de
comunicacion social de SEGOG, Luis Olguin Arellano, para rendir declaracion v ofrecer
las pruebas que estime necesarias para su defensa respecto de la falta administrativa

grave de abuso de funciones,

El diferimiento de la audiencia solo podra otorgarse por causas de caso fortuito o de
fuerza mayor debidamente justificadas.
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