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Meéxico atraviesa
otra pandemia...
LLadelafaltade
medicamentos y
vacunas

Desabasto. Lejos de ser una
anécdota burocrdtica, la falta
de medicinas se ha convertido
en un drama cotidiano; Alrede-
dor de 50.4 millones de mexica-
nos, que representan el 39.1%
de la poblacién, carecian de ac-
ceso a servicios de salud, segiin
el Coneval en 2022,

Segiin la Secretaria de Ha-
cienda el 49.4% del gasto en sa-
lud fue privado, y de esa cifra,
el 42.9% se desting exclusiva-
mente a la compra de medica-
mentos.
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Anatomia de otra pandemia:
Recetas sin medicina, vacunas
sin coberturay gasto familiar

Gabriela Andrea Luna Ruiz
Profesora-investigadora del Departamento de
Economia de la Universidad Iberoamericana,
Ciudad de México

E n México, hay una epidemia silen-
ciosa que no se refiere a un virus:
se trata de la ausencia de medicamentos
y vacunas que, lejos de ser una anécdo-
ta burocratica, se ha convertido en un
drama cotidiano. Cuando una familia no
encuentra insulina para su hijo o una
nina no recibe la vacuna que le evitaria
una enfermedad prevenible, no estamos
ante una falla administrativa menor, si-
no ante una crisis que cuestiona los pila-
res mismos del derecho a la salud, con-
sagrada en la Constitucidn. Esta es la
historia de un sistema que se ha debili-
tado entre recortes, reformas apresura-
das y malas planeaciones.

Alrededor de 50.4 millones de mexi-
canos, que representan el 39.1% de la
poblacion, carecian de acceso a servi-
cios de salud, segtin el Coneval en 2022.
Meéxico destina menos del 6% del PIB
a este rubro, ubicandose por debajo del
estandar minimo recomendado por or-
ganismos internacionales como la OMS
para alcanzar una cobertura universal.
Incluso antes de la pandemia, el sistema
arrastraba deficiencias estructurales:

desabasto recurrente de medicamentos,
rezago en infraestructura y una elevada
dependencia de insumos importados, La
atencion prioritaria a pacientes con co-

ronavirus provoco que pacientes croni-
cos quedaran sin atencion y sin acceso
a medicamentos.

Segun la Secretaria de Hacienda

el 49.4% del gasto en salud
fue privado, y de esa cifra, el
42.9% se destind exclusiva-
mente a la compra de medica-
mentos (ver graficos 1y 2). En
términos absolutos, esto equi-
vale a casi 950 mil millones
de pesos de los bolsillos de los
hogares mexicanos para cubrir
servicios médicos.

Segun esta evolucidon del
gasto total en salud, el gasto
privado ha mostrado un cre-
cimiento sostenido en las dl-
timas décadas, alcanzando el
3.0% del PIB en 2021. Este in-
cremento refleja una creciente
carga financiera sobre los ho-
gares mexicanos para cubrir
servicios de salud, especial-
mente en contextos de desa-
basto y limitaciones en la co-
bertura publica.

Las reformas instituciona-
les han generado incertidum-
bre en un sector que se percibe

inestable por la desaparicion del Seguro
Popular, la creacion y extincion del IN-
SABI, v la transicion al IMSS Bienestar.
En este contexto, el gasto de bolsillo ha
ido en aumento, con riesgo de volverse
catastrofico si supera el 30% del ingreso
disponible, una vez cubiertas necesida-
des bdsicas como vivienda y alimenta-
cion. Aunque a veces se trate de medi-
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camentos comunes como analgésims o
para enfermedad estomacal, su impacto
en las economias familiares mas vulne-
rables puede ser devastador.

El informe de Transparencia en Salud
2019-2020, elaborado por Cero Desa-
basto v Nosotrxs, documenté un au-
mento del 48% en las quejas por falta
de surtimiento de recetas, pasando de
9,862 en 2019 a 14,641 en 2020. A pesar
de que se redujo el nimero de consultas
meédicas durante la pandemia, el nime-
ro de recetas no surtidas se triplico, al-
canzando 15.9 millones. Programas co-
mo “Tu Receta es tu Vale” del IMSS no
lograron mitigar el problema: solo uno
de cada cuatro vales fue canjeado efec-
tivamente.

En junio de 2024 se publicé la “Ra-
diografia del Desabasto de Medicamen-
tos en México 20237, El informe indicd

que mas de 7.5 millones de recetas no
fueron surtidas ese ano. Si bien la cifra
representd una mejora frente a anos an-
teriores, el problema persistio como uno
de los grandes pendientes del sistema de
salud. Como respuesta, el gobierno fede-
ral lanzo la Megafarmacia del Bienestar
a finales de 2023, sin embargo, hasta ju-
nio de 2024, de las mas de 126 mil lla-
madas registradas, apenas se concreta-
ron 1,155 pedidos.

Por ello la compra de medicamentos
tiene su propia historia en el gasto fa-
miliar, tiende a ser una causa importan-
te del gasto catastréfico, cerca de 10%
en el promedio nacional y 92% de ese
gasto lo realizan familias que no poseen
aseguramiento en salud. Es importante,
brindar fondos e instrumentar un pro-
grama de compensacién que otorgue
medicinas gratuitas, particularmente a
los hogares de los primeros deciles de
ingreso. Mas atin, si se observa como de
distribuye el gasto en salud
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Al hablar de medicamentos, se tienen
que considerar la transicidon demogra-
fica y epidemiocldgica, el fendmeno del
envejecimiento no saludable en condi-
ciones de inseguridad y violencia que
sufre México, pues todo ello conduce a
una mayor carga de enfermedad por pa-
decimientos cronico-degenerativos v le-
siones. En este contexto es factible pro-
nosticar que se dispararan las presiones
para consumir medicamentos durante
mas tiempo, mds especializados, y por
lo tanto mas caros.

La crisis de desabasto se profundi-
za por las deficiencias en el mecanismo
de compras publicas. La canecelacidon del
proceso de licitacion 1-1-2025 dejé en el
limbo la adquisicion de medicamentos
para el periodo 2025-2026. Institucio-
nes como el IMSS, ISSSTE y OPD IMSS
Bienestar adjudicaron contratos que
posteriormente fueron cancelados, ge-
nerando incertidumbre entre los provee-
dores. Aunque en el primer trimestre de
2025 se entregaron 362.5 millones de
piezas de medicamentos, un aumento
del B0% respecto al afio anterior, se de-
tectaron sobreprecios en mds de 180 cla-
ves y se abrid una nueva investigacion
de mercado sobre 652 claves.

Otro flanco critico es el de las vacu-
nas. Entre 2020 y 2022, los esfuerzos
se centraron en la vacunacién contra
COVID-19, descuidando el resto de los
esquemas basicos. Esto afectd vacunas
fundamentales como la hexavalente, la
del VPH (vs virus de papiloma huma-
no), la BCG (vs tuberculorsis), hepati-
tis B, polio ¥y DPT (vs difteria, tétanos y
tos ferina). El retroceso se reporta desde
2018, con el cambio de modelo en la dis-
tribucion de medicamentos y biolégicos,
cuando se observo una caida de mas de
10 puntos porcentuales en la cobertura
de vacunacion infantil. En 2019, el por-
centaje de nifos vacunados al eumplir
un afio bajo del 89,8% al 79%, antes de
que la pandemia llegara. Entre 2019 y
2022, cayod a 26.6%.
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Los efectos ya son visibles, en 2025
se han registrado brotes de enfermeda-
des que estaban controladas o incluso
erradicadas. Chihuahua encabeza la lis-
ta de estados con mds casos de saram-
pion, con 514 confirmados hasta abril.
También se han detectado mas de 300
casos de tos ferina, una enfermedad po-
tencialmente mortal en ninos menores

de siete afios. En respuesta, el gobierno
federal reactivé las Semanas Nacionales
de Varunacion —ausentes desde 2020—
v lanzé una campana de recuperacion
con nueve millones de dosis aplicadas en
el primer trimestre del ano. Aunque es
una accidn positiva, las cifras siguen por
debajo del umbral necesario para garan-
tizar inmunidad colectiva.

Es imperativo tomar acciones para
incrementar la oferta de medicamen-
tos. Una primera reaccion del gobier-
no actual fue planear la instalacion de
15,000 Farmacias del Bienestar que se
SUpONeE (ue COMeNZAarian a operar a par-
tir de agosto. Posteriormente el Ejecuti-
vo anuncio como parte del Plan México,
un decreto para atraer inversion extran-
jera a la industria farmacéutica, con el
fin de fortalecer la produccién nacional
de medicamentos e insumos mediante
un ecosistema de biofarma. Este inclui-
ra parques industriales, bioincubadoras
y vinculacion con universidades. Se bus-
ca atraer inversion extranjera, fomentar
la instalacién de plantas en México y re-
vitalizar a Birmex como eje estratégico.
A partir de 2026, las licitaciones de me-
dicamentos favorecerdan a empresas con
presencia en el pais o con inversion en
investigacion cientifica. La estrategia
busca relocalizar la industria, impulsar
investigacion clinica y fortalecer la so-
berania sanitaria. El éxito dependera de
superar obstdculos en compras publicas
y de integrar una politica farmacéutica
alineada con objetivos industriales y sa-
nitarios nacionales.
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Finalmente, México enfrenta no solo
una serie de fallas administrativas, si-
no una crisis estructural de salud publi-
ca. El incremento del gasto de bolsillo,
la inestabilidad en el acceso a medica-
mentos, el retroceso en vacunacion y el
resurgimiento de enfermedades preve-
nibles son sintomas de un sistema que
necesita reformas profundas, pero tam-
bién ejecucion competente ¥ voluntad
politica. Mientras tanto, la poblacion si-
gue pagando con su salud v su bolsillo
los costos de esta crisis. Y una pregunta
para cerrar: {Como puede responder la
industria farmacéutica?,
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Incluso antes de la pandemia,
el sistema arrastraba
deficiencias estructurales:
desabasto recurrente de
medicamentos, rezago

en infraestructuray una
elevada dependenciade
insumos importados
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México enfrenta

no solo una

serie de fallas
administrativas, sino
una crisis estructural
de salud publica

Grafica 1: Evolucion del gasto en salud en México como % del PIB (1993-2021)
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Distribucion del gasto de los hogares en bienes y servicios de salud en México en 2022,
por rubro

m Medicamentos y otros bienes
W Servicios hospitalarios
m Consultas medicas
Bienes de apoyo
432 | Laboratorios, ambulancias, entre otros

B Servicios de apoyo

W Centros y residencias para el cuidado de la salud
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