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SECCION

OPINION

La transicion democratica de México tuvo
como mecanismo predominante !as refor-
mas electorales. Medlante ellas se dio un
cauce Institucional al pluratisme polftico
existente en la socledad mexicanay se im-
pulsaron, paulatinamente, cambios impor-
tantes en las formas de hacer peliticay de
gobernar. En el lapso de 20 afios, el régimen
polftico transhé de un sistema de partido
casl unico y de hiperpresidenciallsmo. a2 un
nuevo régimen pluripartidista, de elecciones
libres y de auténtica separacion de poderes,
es decir. a una democracla, aun cuando ésta
fuese Inmadura v, como se demostraria mas
tarde, fragil.

Las sucesivas reformas electorales tuvie-
ron el propésito de ampliar el pluralisme y
democratizare! poder, si blen es clerto gue no
respondieron a un solo pacto fundaciona! ni
aun plan general predeterminado. Pero cada
reforma tuvo una caracterfstica comun gue
mucho ayude a su éxite: su método, Todas las
reiormas electorales, desde 1977 hasta 2013,
fueron motivadas por reclamos de la opos)-
¢ion y se encauzaron por medio del didlogoy
la busqueda de consensos entre €l goblerno y
las fuerzas opositoras,

En 1977, en una época en que el partido
gobernante controlaba todos los poderes por
una amplia mayorfa, por declsion del presi-
dente José Lopez Portillo y baje la conduc-
cion de Jests Reyes Heroles, se emprendia
una reforma polftica que se iniclé con con-
sultas publicas en las que se Incluyé activa-
mente a otras fuerzas politicas que. aungue
minoritarias, tenfan mucho que decir. Desde
el poder se les escuchd y se adoptaron dos
camblos fundamentales: otorgar reglstro legal
a partidos hasta entonces excluidos, y abrirun
espacio de representacion de las minorias en
la Cadmara de Diputados mediante una for-
mula de representacion proporclonal, es decir
de listas plurinominales.

En 1986, €l goblemo atend)é nuevos recla-
mos de la oposicion y promovié una reforma
que duplico el numero de diputados plurino-
minales (de 100 a 200}, aunque en ¢l repar-
10 se Incluyd también al partide mayoritario.
Pero no hay duda de que esa reforma reco-
nocld y estimulé la expansion del pluraiismo
politico y [a competencia electoral.

Después de la crisis polftica derlvada del
fraude de las elecciones de 1988, el gobler-
no reconocié 2 necesidad de cambiar pro-
fundamente el modele electoral y abrlo un
nuevo dialogo con la oposicion. No todos
los partldos aceptaron negociar, pero de ese
proceso surgieron un nuevo codigo electoral,
mas equitativo y con reglas efectivas contra el
fraude, y el IFE como organismo permanen-
te y profesional. Se cre¢ también un tribunal

electoral para diimir legalmente |as incon-
formidades, En la Camara baja. gran parte de
12 oposiclén vote a favor de la reforma.

En 1993, un nuevo acuerdo pluripanidista
establecio la coleglalidad en la direccion del
IFE y jortalecic los mecanksmos de reselucion
de las controversias, Los graves sucesos que
en 1994 cimbraron |a pelftica del pals —la
rebellén neozapatista y el asesinato de Co-
losio— concitaron |a voluniad del goblemno
y la oposicion para un pacto de gobernabill-
dad, que incluy6 una nueva reforma electoral
extraordinaria. Asf se creo a figura de conse-
jeros cludadanos, nombrades por un amplio
consenso pluripartdista. Bajo ese acuerdo
politico y con un IFE mas impardal, |a elec-
clon de 1994 transcurrlé en pazy con acep-
tacion general de los resultados.

En 1996, el presidente Zedillo reconocio
que su propla elecclon, 51 blen fue legal, no
fue equitativa, y con laconviccion de que era
necesaria una reforma electoral mas profun-
da, convoce a toda [a eposicion a dlalogar y
negociar. Esta acudié al llamado y se pacté
una reforma electoral que garantizo {2 auto-
nomia plena del IFE, reglas de Integracion de
las Camaras que limitasen |2 sobrerrepresen-
taclén y un esquema de financiamiento pu-
blico alos partidos que propiciara la equidad
en lacompetencia, entre otros cambios, todos
con un sentide democratico. La reforma de
1996 coroné la transicion democratica. Y asi
se facllito Ja alternancla en el poder.

En 2007, como respuesta a los reclamos
de la oposicion, se emprendio otra reforma
por amplio COnsenso que aseguro el acceso
gratuito de todos los partidos a la radio y 1a
tv, se restringl¢ la propaganda del goblemo y
se adoplaron mecanismos de veriiicacion de
las votaciones para despejardudas. Lacancha
del juego quedd mas pareja que nunca.

En 2013, en el contexto del Pacto por Mé-
xico, que condenso como nunca antes acuer-
dos entre el goblerno y la oposicién para
modernizar la economia, mejorar la educa-
cién y fortalecer la transparencia, se apro-
bé una nueva reforma electoral. Esta busco
garantizar la autonomfa de las autoridades
electorales locales, convirtio al INE en or-
gano recter del sistema naclonal electoral y
establecid una fiscalizacion mas rigurosa de!
dinero en la polftica.

Todas esas reformas buscaren mayer pro-
porcionalidad entre votos cludadanos y re-
presentacion politica; wdas fortalecleron la
Independencia y la imparcialldad de los drbi-
tros electorales; todas fueron fruto del didlogo
y el acuerdo entre la mayoria y |as minorfas
parlamentarias. La nueva reforma electoral
no deberia ser contraria a esos proposites nl
al método de! consenso. Veremos



