PERIODICO

Siempre!

Presencia de Méxit

SECCION

OPINION

| COMUNICACION |
Ley Telecom 2025 Il

LOS PROGRESOS

PAGINA FECHA
46-50 10/8/2025
El texto presente es la ter-

cera de cuatro partes en
las que el autor desarro-
llard el tema, tanto en esta
como en la siguiente edi-
cién de la revista.

Logros alcanzados

Después de un largo y
polémico proceso de ges-
tién parlamentaria el 28 de
junio de 2025 se aprobé en
el Congreso de la Unién la
Iniciativa de Ley en Materia
de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, entrando en
vigor el 17 de julio después de
publicarse en el Diario Oficial
de la Federacion.

La nueva arquitectura de
Ley Telecom 2025 represen-
t6 un avance muy importante
para regular las telecomuni-
caciones yla radiodifusién en
Meéxico, pues marcd un pun-
to de inflexién entre la ante-
rior normatividad y la nueva
forma estructura introduci-
da pararegular el ecosistema
mediatico en el pais. Mas que
ser una simple reforma técni-
ca, lamoderna legislacion re-
definio el equilibrio existen-
te entre el Estado, los actores
privados y la ciudadania en el
acceso, regulacion y vigilan-
cia de los medios tradiciona-
les y digitales.

POR JAVIER ESTEINOU MADRID

En una idea, la norma-
tividad procuro edificar los
fundamentos de las politi-
cas en materia de telecomu-
nicaciones y radiodifusion;
regular el uso, aprovecha-
miento y explotacion del
espectro radioeléctrico, las
redes publicas de telecomu-
nicaciones, el acceso a lain-
fraestructura activa y pasi-
va, los recursos orbitales, la
comunicacion via satélite, la
prestacion de los servicios
publicos de interés general
de telecomunicaciones y ra-
diodifusion, y la convergen-
cia entre éstos; los derechos
de los usuarios y las audien-
cias, asi como garantizar el
desarrollo eficiente de los
sectores de telecomunica-
ciones y radiodifusion, a fin
de contribuir a realizar los
fines y el ejercicio de los de-
rechos establecidos en los ar-
ticulos 60., 70., 27 y 28 de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
(Dictamen de las comisio-
nes unidas de radio, televi-
sion y cinematografia; de
comunicaciones y transpor-
tes; y de estudios legislati-
vos, a la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que
se expide la ley en materia
de telecomunicaciones y

radiodifusién”, https://in-
fosen.senado.gob.mx/sgsp/
documentos/expedientes-
digitales/66/2213/proceso-
legislativo/2213_1L.pdf).

SE RECONOCIO A LAS
TELECOMUNICACIONES
Y LA RADIODIFUSION
SON SERVICIOS
PUBLICOS DE
INTERES GENERAL
Y HABILITADORES
DE DERECHOS
FUNDAMENTALES
COMO LA EDUCACION,
LASALUD, Y LA
LIBERTAD DE
EXPRESION EN
MEXICO..

Entre los principales lo-
gros alcanzados, figuraron,
entre otros, los siguientes
catorce progresos en el te-
rreno de conceptos cardina-
les; uso del espectro; crea-
ciéon de nuevos 6rganos;
competencia; dotacion de
internet; servicio de radio-
difusion, canales publicos;
medios comunitarios, indi-
genas y afromexicanos; li-
bertad de expresion; propa-
ganda extranjera; derechos
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comunicativos; y finalmen-
te, garantias informativas
para las personas con dis-
capacidad, vinculadas con el
funcionamiento de las tele
comunicaciones y la radio-
difusién nacional:

Conceptos cardinales

1.- Se reconocio a las tele-
comunicaciones y la radiodi-
fusioén son servicios publicos
de interés general y habili-
tadores de derechos funda-
mentales como la educacion,
la salud, vy la libertad de ex-
presion en México (“Sinopsis
del dictamen de las
Comisiones Unidas de Radio,
Television y Cinematografia;
de Comunicaciones y
Transportes; y de Estudios
Legislativos, el que contie-
ne iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se
expide la Ley en Materia
de Telecomunicaciones y
Radiodifusion”). https://
www.senado.gob.mx/66/
gaceta_del_senado/
documento/150938

.

Reunitn Exlranediraria oe ks Comisones Inias o¢ Raow Teiensién
y Sisematogratia: Comusicachanes y Transportes:
. 7 Estudies Legesiativos

2.~ El estado fue conce-
bido como un actor domi-
nante en el ecosistema de
telecomunicaciones, esto es,
no solo como instancia regu
ladora, sino también como
operador (a través de CFE-
Internet) y como vigilante
digital. Tal novel raciona-
lidad redefinio el equilibrio
existente entre la inclusion
social y control institucio-
nal y plante6 un nuevo pa-
radigma de gobernanza
comunicacional.

3.- Se promovi6 la cober-
tura social y universal del ac-
ceso a servicios de telecomu-
nicaciones en todo el pais.

4.- Lanueva jurispruden-
cia destacé la necesidad de
garantizar que la digitali-
zacion del pais beneficie a
todos los ciudadanos, inde-
pendientemente de su ubica-
cion, condicién socioecono-
mica o género, y se enfocd en
las comunidades més desfa-
vorecidas, promoviendo un
acceso inclusivo a Internety
la conectividad. Tal enfoque

Fotografiss: Sanado/ Pixabay

integral buscé fomentar la
digitalizacién y reducir las
desigualdades, a la vez que
fortaleci6 la infraestructu-
ra tecnolégica y satelital de
México, garantizando una
conectividad més equitativa
y sostenible a nivel nacional
e internacional.

5.- El marco normativo
se destiné a garantizar el
fomento de la inversion, la
competencia y la eficiencia,
asegurando que el acceso a
las TIC y a internet sea un
derecho universal.

Uso del espectro

6.- La gerencia del es-
pectro radioeléctrico estara
orientada a cumplir diversos
objetivos de interés publico
en beneficio de los usuarios
y las audiencias. Entre tales
prescripciones se encuen-
tran la proteccién de la vida
humana, la promocién de
la cohesion social, regional
y territorial, la competen-
cia efectiva en los mercados
convergentes de los sectores
de telecomunicaciones y ra-
diodifusion, el uso eficiente
y la adecuada proteccién, la
garantia de espectro nece-
sario para los fines y fun-
ciones del Ejecutivo Federal,
la inversion, la innovacion
y el desarrollo de la indus-
tria de productos y servicios
convergentes, el fomento de
la neutralidad tecnolégica,
el cumplimiento de lo dis-
puesto en los articulos 2°, 6°,
7°y 28 de la Constitucioén y
la sostenibilidad ambiental
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(“Dictamen de las comisiones
unidas de radio, television y
cinematografia; de comunica-
ciones y transportes; y de es-
tudios legislativos, a la inicia-
tiva con proyecto de decreto
por el que se expide la ley en
materia de telecomunicacio-
nes y radiodifusion”, https:/
infosen.senado.gob.mx/sgsp/
documentos/expedientes-
digitales/66/2213/proceso-
legislativo/2213_1L.pdf).

Creacién de la Agencia
de Transformacion Digital y
de Telecomunicaciones

7.- Con la extinciéon
del Instituto Federal de
Telecomunicaciones como
Organo Auténomo en-
cargado de regular el es-
pectro radioeléctrico, las
redes publicas de teleco-
municaciones, los servi-
cios de radiodifusion y
el acceso a infraestruc-
tura esencial, sus fun-
ciones se trasladaron al
Poder Ejecutivo Federal
a través de la Agencia de
Transformacién Digital
y Telecomunicaciones
(ATDyT), creada mediante
decreto del 28 de noviem-
bre de 2024 como una nue-
va Secretaria de Estado.
La finalidad de esta en-
tidad sera permitir una
mayor coordinacion inte-
rinstitucional, reduciendo
duplicidades, agilizando
procesos y facilitando la
implementacion de politi-
cas publicas (Sinopsis del
dictamen ...).

Formacién de la
Comision Reguladora de
Telecomunicaciones

8.- Se cred la
Comision Reguladora de
Telecomunicaciones (CRT),
como un 6rgano adminis-
trativo desconcentrado de la
Agencia de Transformacion
Digital, quedando dotada de
independencia técnica, ope-
rativa y de gestion, para ac-
tuar con imparcialidad con la
finalidad de dictar sus resolu-
ciones, siguiendo su objetivo
que es garantizar el desarro-
llo eficiente de los sectores de
telecomunicaciones y radio-
difusién, en cumplimiento de
lo dispuesto por los articulos
6°, 7°y 28 de la Constitucion,
la Ley en Materia de
Telecomunicaciones y
Radiodifusion (LTR) y de-
mas disposiciones juridicas
aplicables.

Dicha Comisién estara
integrada por cinco perso-
nas Comisionadas con voz
y voto, incluida la persona
encargada de la Presidencia,
por tanto, esta estructura co-
legiada refuerza la legitimi-
dad, fortalece la deliberacion
técnica, plural y garantiza
un control institucional ade-
cuado sobre las decisiones
regulatorias. Ademas, res-
pondera directamente a las
recomendaciones internacio-
nales y evitara una concen-
tracion excesiva de facultades
en Grganos unipersonales, asi
como la importancia de ase-
gurar independencia técni-
cay decisoria para preservar

la transparencia y legalidad
en la regulacion del sector
(Dictamen de las comisiones
unidas...).

Competencia

9.- Otro importante cam-
bio fue el restablecimiento del
principio de neutralidad com-
petitiva que oblig6 al Estado
a participar en igualdad de
condiciones en concesiones
comerciales, lo cual responde
a compromisos internaciona-
les del T-MEC. “Si el Estado
quiere prestar servicios a los
usuarios finales debe obte-
ner una concesion de uso co-
mercial, participar en igual-
dad de condiciones que los
particulares mediante licita-
cién publica y pagar la con-
traprestacion correspondien-
te” (Bravo, Jorge, “Cambios
a la Ley Telecom: pasos con
sombras”, https:/dplnews.
com/cambios-a-la-ley-tele-
com-pasos-con-sombras/).

Dotacién de internet

10.- Uno de los nicleos
estratégicos del nuevo de-
creto fue garantizar el dere-
cho fundamental de acceso
a Internet a todo el pueblo
de México. Por ello, se busco
que Internet operara como
un derecho habilitador, es de-
cir, como la garantia instru-
mental que permite alcan-
zar otros derechos digitales
fundamentales, que no so-
lamente son transmision de
informacion y conocimiento,
sino también el instrumento
que acerca a los ciudadanos a
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la salud, a la educacidn, a la
cultura, a la historia, a nues-
tra propia identidad. Se bus-
c6 que el Internet fuera uno
de los grandes objetivos de la
conectividad en el pais.
Para esto, se estable-
ci6é que, por primera vez, el
Estado brinde servicios de
telecomunicaciones a tra-
vés de una empresa publica
que ofrezca el servicio de in-
ternet y de telefonia (Corral
Jurado, Javier, “Presentacion,
en pleno, del dictamen que
contiene la iniciativa con
proyecto de decreto por el
que expide la Ley en mate-
ria de Telecomunicaciones
y Radiodifusién”®, https:/
morena.senado.gob.mx/
presentacion-en-pleno-del-
dictamen-que-contiene-la-
iniciativa-con-proyecto-de-
decreto-por-el-que-expide-
la-ley-en-materia-de-tele-
comunicaciones-y-radiodi-
fusion-en-voz-del-senador-
javier-corral/).

Régimen de concesiones

11.- Dada su naturaleza
estratégica, el espectro ra-
dioeléctrico debe gestionarse
bajo criterios diferenciados,
como la figura de la conce-
sion Gnica, en funcién del
tipo de uso. En este senti-
do, las concesiones de uso
publico y social se otorga-
ran mediante asignacién
directa, asegurando que el
Ejecutivo Federal disponga
de las bandas de frecuencia
o de la capacidad de red ne-
cesarias para cumplir con sus

funciones prioritarias, inclu-
yendo la seguridad nacional,
la seguridad publica, el au-
toaprovisionamiento, la co-
nectividad en sitios pablicos
y la cobertura social.

12.- Atendiendo las carac-
teristicas del servicio y su de-
manda, se previo que las con-
cesiones de uso privado con
fines de comunicacion priva-
da también puedan otorgarse
mediante asignacion directa,
previa contraprestacion, per-
mitiendo un acceso ordenado
en funcion de las necesidades
especificas (Dictamen de las
comisiones unidas ...).

Servicio de
radiodifusion

13.- Se destaco la relevan-
cia de la radiodifusién como
medio cultural y educativo,

y el papel fundamental de los
medios publicos, comunita-
rios, indigenas y comerciales
para preservar la pluralidad,
identidad cultural y libertad
de expresion (Dictamen de las
comisiones unidas...).

Canales priblicos
14.- En materia de radio-

difusion publica, la juris-
prudencia reincorpor6 sus
principios, independencia
editorial, autonomia de ges-
tion financiera, garantias de
participacién ciudadana, re-
glas claras para la transpa-
rencia y rendicién de cuentas,
defensa de sus contenidos,
opciones de financiamiento,
pleno acceso a tecnologias y
reglas para la expresion de
las diversidades ideologicas,
étnicas y culturales. A tra-
vés de ello, se robustecio a
los medios publicos con li-
neamientos editoriales que
contribuyan a su indepen

dencia y su compromiso con
las audiencias (Corral, 2025)

Medios comunitarios,
indigenas y afromexicanos

15.- Se garantizd el acceso
a la radiodifusién conunen-
foque multicultural y de dere-
chos humanos, fortaleciendo
el papel de medios comuni-
tarios, indigenas y pabli-
cos, privilegiando la fun-
cién educativa, cultural y de
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emergencia de los servicios
de comunicacién (Sinopsis
del dictamen ...).

16.- Los “medios indige
nas y afromexicanos son una
extension de la forma en que
se organiza esta poblacion,
no son entidades ajenas a su
identidad y menos a sus usos
y costumbres, no persiguen
un fin lucrativo, sino soste-
ner los intereses de su comu-
nidad. Por ende, se exentd de
pagos de espectro para ope-
radores comunitarios, indi-
genas y afromexicanos, junto
con los descuentos por obli-
gaciones de cobertura, reco-
nociendo que la conectividad
es una herramienta de inclu-
sién social, con 16 millones
de mexicanos sin acceso a
conectividad (Bravo, 2025).

Libertad de expresion

17.- Se elimind la atribu-
cién de bloquear de mane-
ra temporal las plataformas,
como se preveia en el arti-
culo 109 de la Iniciativa, lo
cual hubiera constituido un
peligroso precedente de cen-
sura estatal. A través de esta
accion, se elimind cualquier
suspicacia de censuray se lo-
groé un triunfo para la libertad
de expresion (Corral, 2025).

Propaganda extranjera

18.- En el mismo sentido,
se cancelaron los articulos
201 y 202, que establecian
la autorizacion previa de la
Secretaria de Gobernacion
para transmitir contenidos
extranjeros. Esto permitié
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modificar la iniciativa radi-
cal referente al esquema de
propaganda de los gobiernos
extranjero evitando cualquier
acto de censura previa, y per-
mitiendo, sin ninguna limita-
cidn, la difusion de contenidos
de indole cultural, deportiva
y turistica (Dictamen de las
comisiones unidas ...).

Derechos comunicativos

19.- En materia de dere-
chos de las audiencias, se
reforzé el mecanismo de
proteccion y vigilancia, es
tableciendo que los defen-
sores de las audiencias sean
por concesionario y no por
organizacion. Asi, cada con-
cesionario o concesionarios
que forman parte de un gru-
po empresarial ahora conta-
ra con una defensoria propia.
Esta obligacion motivara de
manera indirecta que la des-
informacién o las calumnias
sean claramente desmentidas
(Corral 2025).

20.- Siendo que la televi-
sién continia siendo el prin-
cipal medio por el que se in-
forma la poblacion del pais se
recuperaron los derechos de
las audiencias y se implemen-
taron elementos que fortale-
cen la figura de los defensores
de audiencia para transitar de
figuras decorativas a garantes
de derechos (Corral, 2025).

Garantias informa-
tivas para personas con
discapacidad

21.- Por ultimo, se in-
corporaron medidas que

garantizaran el acceso sin
discriminacién de persona
con discapacidad a los ser-
vicios de radiodifusion y te-
lecomunicaciones. Asi, se
delimitaron lineamientos
editoriales que contribuyan
a laindependencia de los me-
dios publicos, estableciendo
tres mecanismos median-
te los cuales el Estado pue-
de contribuir activamente
al cierre de la brecha digi-
tal, via la participacion de la
empresa publica del Estado
cuya finalidad es la provi
sion del servicio de Internet
y telecomunicaciones, en
este caso, correspondien-
do a la Comisién Federal de
Electricidad (CFE) (Sinopsis
del dictamen...).

En resumen, mediante la
realizacion de estas trans-
formaciones juridicas la Ley
Telecom 2025 busco mejo-
rar la gestion del espectro
radioeléctrico, fomentar la
competencia y la innovacién,
y garantizar que los recur-
sos sean utilizados de ma-
nera eficiente y equitativa
para satisfacer las crecien-
tes demandas tecnoldgicas
y sociales. Se redefinio el rol
del Estado como actor domi-
nante en el ecosistema me-
diatico, posibilitando que el
Poder Legislativo se acercara
a la creacién de un nuevo mar-
co normativo mas equilibrado
para impulsar el desarrollo de
las telecomunicaciones y lara-
diodifusion en el pais. ¢
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