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QUEBRANTO AL ERARIO POR 554,750 MDP

Huachicol fiscal-:
revelo ASF desde
2019 fragilidad
en aduanas,
rutas y registros

TANIA GOMEZ

En al menos & auditorias advirtio de
estrategias que permiten flujo masivo
de contrabando de combustible; de-
tectd uso recurrente de RFC genéricos
enimportadores y subfacturaciones

Ademas, registro inadecuado de
claves gue permite evadir impuestos o
pagar menos; sefald falta de coordina-
cion para hallar irregularidades y emitia
recomendaciones pig. 3

120

Mil 726 millones de
litros de combustible
no declarados

Hay alertas en al menos 6 revisiones a diversas dependencias

ASF advirtio desde 2019 fallas por
donde se filtrd el huachicol fiscal

» AUDITORIA documenta errores sistémi-
cos que permiten el ingreso ilegal de combus-
tible al pais; en ese periodo solicité hacer ma-
nuales, aclarar criterios, fortalecer procesos...

*Por Tania Gomez
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n los Gltimos seis afios, la Audi-

toria Superior de la Federacion

{(ASF) ha emitido advertencias

v recomendaciones a través de
sefialamientos v al menos seis auditorias
respecto a la deteccion de rutas que per-
miten el flujo masivo de contrabando de
combustible en México, conocido como
huachicol fiscal.

El combustible que ingresa al pais
mediante artimanas documentales, sub-
facturacion v clasificaciones modifica-
das, que se declara como otros insumos
exentos o de menor carga fiscal, como
son aditivos, lubricantes v aceites, se ha
convertido en una industria ilegal para-
lelaalaofical.

eldato

EL VICECOORDINADOR de diputados de
Morena, Alfonso Ramirez, dijo que planteara
alaFGR crear una comision espedial contrael
huachicol fiscal y la facturacion falsa.

A diferencia del robo fisico de ductos,
esta modalidad opera en las sombras del
sistema tributario, aprovechando vadios
legales v controles deficientes que la ASF
ha denunciado enbusca de que se logren
cerrar las compuertas,

En el mismo periodo, entre 2019 v
2024, dicha actividad ilicita generd un
quebranto al erario pablico por 554 mil
750 millones de pesos, recursos que el

gobierno dejd de cobrar por concepto de
Impuesto Especial sobre Produccion v
Servicios (IEFS).

El monto corresponde al impuesto
no cobrado por 120 mil 726 millones de
litros no declarados en ese periodo a su
entradaa México, de acuerdo con un cal-
culo realizado a partir de cifras de expor-
tacion reportadas por la Energy Informa-
tion Administration (ELA, por sus siglas
eninglés) v de importacion dela Agencia
Macional de Aduanas de México (ANAM).

Entre 2019 v 2024, la ASF ha docu-
mentado las fallas sistémicas que per-
miten la operacion del mercado negro
de combustibles, emitiendo recomen-
daciones especificas a las instituciones
encargadas de vigilar el sistema fiscal
energético: desde las aduanas hasta la Se-
cretaria de Energia (Sener), la Comision
Reguladora de Energia (CRE) y el Servicio
de Administracion Tributaria (SAT).

En 2019, la auditoria 2019 0047 a
destapd practicas gque actualmente con-
tinidan siendo el modus operandi del
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huachicol fiscal: errores sistematicos en
laclasificacion de créditos fiscales vincu-
lados a gasolinas y dissel, y el uso recu-
rrente de Registros Federales de Contri-
buyentes (RFC) genéricos en pedimentos
aduaneros gue ocultan la identidad de
los importadores reales.

Loz auditores detectaron entonces
vulnerabilidades técnicas v de control,
coma son el registro inadecuado de cla-
ves, ejecucion deficiente de controles
aduaneros y la complejidad normativa
del IEPS, que facilitaban el contrabando
de combustibles.

Un ano después, en 2020, la ASF rea-
lizd la auditoria de cumphmiento 2020-
5=-06E00-19-0047-2021 respecto a la
Gestion Operativa y Recaudatoria de la
Aduanade Manzanillo, enla que hizouna
recomendacion directa al SAT: disenar,
elaborar e implementar manuales espe-
cificos de operacion, a fin de fortalecer el
control interno, delimitar funciones, atri-
buciones y competencias que mitiguen el
riesgodeerror uomision en las revisiones
de las operaciones de la aduana®.

Y es gue gran parte del combustible
que se mueve en el mercado negro in-
gresa mediante importaciones irregula-
res, subfacturadas o con clasificaciones
arancelarias incorrectas gue permiten
pagar menos impuestos o eludirlos por
completo.

En 2021, a través de la auditoria de
cumplimiento 2021 0208: “Cadena de
valor delas gasolinas®, dirigidaalaCREy
ala Sener, como parte de la Cuenta Pibli-
ca de ese ano, la ASF advierte que, en la
auditoria, no en todos los casos los datos
proporcionados por el ente fiscalizado

En el mismo ano, la auditoria 2022-5-
QOTON-07-0154-2023 al SAT reveld falta
de actualizacion e inconsistencias en los
registros de importacion de combusti-
bles, lo que dificulta el seguimiento y
control de las mercancias.

EL COORDINADOR de senadores del PAN,
Ricardo Anaya, califict el "huachicol fiscal de
Morena” como el “robo del sigho”, que habria
costado al pais 117 mil mdp enun ano.

Ademais, identificd ausencia de coor-
dinacion entre autoridades aduaneras
y otras entidades gubernamentales, asi
como deficiencias en la infraestructura
de control: instalaciones y equipos que
no cumplen con los estandares necesa-
rios para detectar irregularidades.

Un ano después, en la auditoria 2023-
2-90T9N-07-0321-2024, realizada a la
SHCP, se encontraron inconsistencias en
ladocumentacion presentada para laim-
portacion de combustibles que podrian
facilitar practicas ilegales, y se detecta-
ron posibles riesgos en la aplicacion de
estimulos fiscales que podrian resultar
en evasion.

La recomendacion incluyd mejorar
la capacitarion del personal encargado
del control aduanero. Respecto a dichas
recomendaciones en las auditorias, en
todas se establecieron argumentos res-
pecto a la mitigacion de las observacio-
nes, sin embargo no se acreditd la solven-
tacion plena de ellas.

A pesar de las auditorias, informes v
recomendaciones, el ilicito haido al alza
en los altimos anos.

SOBRE ADVERTENCIA

Los sefalamientos de la ASF por el tema de huachicol, por afo, incluyen:

2019

O Identificaerrores enla
clasificacion de créditos
fiscales vinculados a gasolinas
y diésel.

O Revelausode RFC genéricos
en pedimentos aduaneros
que ocultan la identidad de
Importadores reales.

o] Registro inadecuado de
claves, ejecucion deficiente
de controles aduaneros y
complejidad normativa del
IEPS.

2020

| =% o

O raita de informacién sobre

O Vedeficienciasenla

voldmenes e inversiones de

infraestructura de

fueron sufidentes, de calidad, confiables O Recomiendaal SAT disefiar

v consistentes, lo que condiciona la po-
sibilidad de evaluar resultados regulato-
05 Y SUPEIVISOres.

Asimismo, la dependencia detecta
carencia de criterios formales para re-
solver permisos de importacion, por lo
gue recomendod a la Sener que definiera
v formalizara los criterios para determi-
nar la resolucion de los permisos de im-
portacion de gasolinas.

Mientras que en la CRE se detectd
falta de informacién sobre volimenes e
inversiones de permisionarios, asi como
cumplimiento de permisos.

Para 2022, a través de la auditoria de
desempeno 2022-0-06100-07-0283-
2023, la ASF recomendo a la Secretaria
de Hacienda vy Crédito Pablico (SHCF)
fortalecer los procedimientos penales
v formular requisitos de procedibilidad
ante el Ministerio Piblico porla probable
comision de delitos como defraudacién
fiscal v contrabando.

manuales para delimitar
fundones que mitiguen
errores en revisiones
aduanales.

] Dice que el combustible

llegal ingresa mediante
Importaciones irregulares,
subfacturadas o con
clasificaciones arancelarias
Incorrectas para eludir
impuestos.

200
O sefiala carencia de criterios

formales para resolver
permisos de importacidn de
gasolinas.

permisionarios, asi como
cumplimiento de permisos.

control, instaladiones y
equipos que no cumplen

2022 estandares para detectar
O Recomiendaala SHCP fortalecer apACe:
los procedimientos penales y 2023
formular requisitos de procedbi- O Hallinconsistencias
idad ante el MP ante defrauda- en la documentacién
don fiscaly contrabando. presentada para

O Revelafalta de actualizacion e
inconsistencia en registros de
importacion, lo que dificulta
el seguimiento y control.

@] Identifica ausencia de
coordinacién entre
autoridades aduanerasy de
otros niveles.

|aimportacion de
combustibles que podrian
faalitar practicas ilegales.

O petects posibles

riesgos en la aplicacion
de estimulos fiscales
que podrian resultar en
evasion.



