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/Participaciones?

ace casi 50 afios, he
vivido los avatares
del federalismo fscal

en México, podria describirse
como la historia de una serie de
aproximaciones sucesivas a la
fdrmula de distribucion de las
participaciones a los estados v
municipios, casi perfecta, que
satisficiera a todos.

Eramos casi 26 estados que
habiamos sido marginados de la
distribucion. La inquietud surgio
en Qaxaca porque su participa-
cidn era nueve veces menor que
la del estado mas beneficiado.

Para algunos, los avances
parecian exasperantes, pero
para quienes vivimos de cerca
este proceso, recapitular sus
episodios deja varias conviccio-
nes alentadoras, entre las cuales
destaco dos:

1. Hemos ido en el camino
correcto; tenfamos claro donde
deberiamos ir, para ello forma-
mos un frente de 26 entidades.
Encontramos una formula “casi
perfecta” en la coyuntura. Des-
pués de un ano de reuniones,
logramos un consenso mayo-
ritario para cambiarla, lo que
compenso a los estados del sur
y centro por sus rezagos. Tarde
o temprano, cada secretario de
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Finanzas en las entidades fede-
rativas reflexionaria en su fuero
interno.

2. Este proceso de construc-
cion del federalismo ha sido
una obra conjunta, de dialogo,
intercambio de experiencias
acumuladas. En otras palabras,
es expresion del mismo espiritu
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federalista y demostracion de la
capacidad de la buena politica
para lograr acuerdos y compartir
objetivos.

El Sistema Nacional de Coor-
dinacion Fiscal tiene su origen
en un conjunto de experiencias
exitosas:

La creacion de la Ley de
Coordinacidn Fiscal en 1980, la
introduccion del IVA, asi como
del Fondo de Fomento Muni-
cipal y del Fondo Financiero
Complementario, la recau-
dacion del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) en bancos, la de-
legacion de mayores facultades
a las entidades federativas en la
coordinacion administrativa en
materia fiscal federal. Ademas,
la introduccidn del mecanismo
de anticipos en el pago de las
participaciones con el fin de dar
liquidez a los estados.

Hasta el disefio y aproba-
cion a fines de la década de los
ochenta de la formula —vigente
desde entonces—, con algunos
cambios regresivos en 2007.
Detris de estas experiencias
hubo anilisis y debates profun-
dos entre las propias entidades
y los funcionarios federales, que
asumimos la esencia del debate
en 1990 e integramos una pro-
puesta que recogia los elementos
sustantivos de las sugerencias.

En la XXII Reunion Nacio-
nal de Funcionarios Fiscales
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“l.ste proceso

de construccion

del federalismo

ha sido una obra
conjunta, de didalogo,
intercambio de
experiencias
acumuladas. (...) es
expresion del mismo
espiritu federalista”

“La Formula de
Distribucion de
Participaciones, que
inicio en 1991, con

el ajuste de 2007, ha
sido el instrumento
fundamental de las
relaciones fiscales de
los tres ordenes de
gobierno”

celebrada en Huatuleo en 1990,
la nueva formula de participa-
ciones surgia del trabajo de los
funcionarios fiscales y reflejaba,
con la mayor aproximacion po-

sible, la preocupacion de todos
por forjar un sistema equitativo

y moderno en beneficio de la
poblacidn.

El desafio fue encontrar un
equilibrio entre dos aspectos
del federalismo: buscar un
trato equitativo para todas las
entidades, mientras se recono-
cia; y dos, intentar mejorar las
claras desigualdades de tamafio
v situacion entre las economias
de los estados.

En esa ocasion, se presento
también la propuesta del estado
de Qaxaca para crear una ter-
cera parte en el Fondo General
con el fin de evitar las distorsio-
nes del Sistema de Distribucion
de Participaciones, especifica-
mente en el periodo 1991-1994,

La iniciativa fue aprobada
en el Congreso de la Unidn en
diciembre de 1990, con el apoyo
abrumador de la mayoria de los
funcionarios fiscales estatales.

La Formula de Distribucion
de Participaciones, que inicid
su vigencia en enero de 1991,
con el ajuste de 2007, ha sido
el instrumento fundamental de
las relaciones fiscales de los tres
ordenes de gobierno.

La férmula incluye un
impulso al esfuerzo recauda-
torio local, al incorporar como
asignables para la distribucidn
del Fondo de Fomento Munici-
pal la dindmica recaudatoria de
predial y agua.

Seguiremos con la historia. ..



