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g,_Cuénto poder tiene la presidenta de México?

For Koldo Herria

*...nada hay mas dificil de tratar, ni mas

ncierto de conssguir, ni mas peligroso de afron-
tar, que aprestarse a establecer nuevas mstitu-
ciones. Forgue &l fundador tiene por ensmigos
a cuantos se beneficiaban del orden antigua, y
reticentes defensores en todos los potendales
beneficianos del nuevo...”

El Principe:

urante varios dias parte del debate
Dpﬂhl o0 GIrd en tomo a una pregun-
ta cargada de sospecha: joué tan
poderosa es |a primera presidenta de Meésico?
En columnas de opinidn, mesas de analisis y
pragramas de television se instald una narrativa
insistente: la mandataria aparece debilitada, su-
bordinada a otros hderazgos, prisionera de un
proyectn politico dependiente. La imagen se
repetia con ligeras variadiones. La mayor parte
de los editorialistas que trabajan en ADN4D, Leo
Zuckerman en su barra de opinion de Telavisa, a
lo largo de la semana, & induso Tercer Legrada,
se dedicaron a rascar vanacones sobre un mis-
mo tema de tal forma que pareda campania. Esa
construccion medidtica parecia quener provocar
y no solo describir un posible desequilibrio in-
terno del poder al insistir en que Claudia Shein-
baum no las trae todas consigo.

La misma constelscidn de aniticos, sin em-
bargn, ha sostenido en paralelo otra acusacion:
México se encaminaba a una deriva autoritaria,
a una demaocracia menguante en la que el Eje-
cutivo concentraria facultades inéditas, desman-
telaria contrapesos y someteria instituciones.
La palabra “autooracis”™ se repitid con ligereza
en debates y portadas. De un lado, entonces,
se denunciaba un régimen cada vez mas con-
centrado en la figura presidencial, del otro, se
hablaba de una presidencia débil Esa doble na-
rrativa contiene una contradiccian difial de sos-
tener: no es sencillo advertir a la ver una jefa del
Ejecutivo “sin poder” y un sisterna politico que
bascula haoa el hiperpresidencialismo. La con-
SECUEnCia &5 una cormversacion plblica confusa,
en la que se diluyen las categorias y se pierde de
vista lo esancial: qué puede hacer realments |a
presidenta y aimo esta usando ese poder.

Para intertar resolver esa tension es necesa-
riax hacer una distincion basica poco atendida en
el debate cotidiano: una cosa es el poder formal
de la Presidendia de la Repdblica —el conjunto
de atribuciones legales y constitudionalas que

tiene la persona que ocupa el cargo— y otra el
poder politico efectivo de quien ejerce esa Pre-

sidencia en un contexto espacfico. La Constitu-
aion establece facultades gue no dependen de
la personalidad o el cansma de quien gobiema:
nombrar y rermover a buena parte del gahinete,
conducir la politica exterior, presentar iniciativas
preferantes, vetar leyes, proponer reformas, di-
sefiar el presupuesto, coordinar |a sequridad na-
aonal, ejercer el mando supremo de las fuerzas
armadas y, de manera central, interactuar con
drganos dave de justidia, seguridad y regula-
aion a través de nombramientos y propuestas,
Ese poder formal no ha desaparedido ni se
ha diluido con el cambio de persona en la silla
presidendial. Mexico sigue siendo un régimen
presidendialista, con una Constitucion  que,
con sus recientes reformas, recentra el poder y
otorga mas amplios margenes de maniobra al
Ejecutivo federal. Lo que ha cambiado también
—y &n eso coinciden historiadores, poltologos v
analistas— es al contexta: el sisterna de pluralis-
mo competitivo vive una crsis de representati-
vidad en la mayor parte de los partidos que lo
COMPONEN y UNa NUEVE Mayoria apunta, si man-
tiene en 2027 mas o menos su respakdo, a una
nueva hegemonia.
A esa estructura se suma el factor politico
que |a presidenta hara-
da: una mayona legisla-
trva afin, gobemadores
alineados  en  buena
parte del terrtorio (de
tedos los parhdes), una
coalician en a gue la fi
gura presidencial sigue
sienda al referente prin-
apal para candidaturas,
carrera politica y reparto
de posiciones. Ese con-
junto de condiciones
ncrementa el poder
afectivo de la titular del
Ejecutivo: le da capa-
cidad para traducir sus
dedsiones en leyes, de-
signaciones y politicas
publicas. La fuerza de la
presidenda no depen-
de sdlo de la letra de la
Constitucion, sino de la cormelacion de fuerzas
que permite hacer valer esa letra.
En medio de este panorama, la discusicn
se volvid mas interesante cuando la presidenta

gjercd una de las fanultades mas sensibles en

tarminos de poder real: ntervenir en la defini-
aon de la cispide dal
sistermna de procuracion
de justicia. La dedsion
de promover el cambico
de titular en la Fscalia
General de la Repidbli-
ca funciond como una
radiografia del tamaric
de su poder politico.
Mo se tratd de un movi-
miento menor i de un
tramite  administrativo.
La Fiscalia, formalmente
autonoma, fue conce bi-
da como un contrapeso
parcial al Ejecutivo, un
argano que no depen-
de jerdrquicamente del
gobiermo  federal, con
un fiscal nombrado por
al Senado a partir de
una terma presidencial y

conun pernodo que trasciende el sexenio.

Cue la presidenta haya impulsado —y lo-
grado— la remocidn (negodada, cordial, con
pataleo del afecdtado) y sustitucion del fiscal por
alguien de su confianza fue leido por algunos
como la evidencia de que la autonomia es ape-
nas un escudo retdrico. Pero desde atro angu-
ko, mas fng, fue la demostracion de la enarme
capadidad de incidenda que conserva la jefa-
tura del Ejecutivo sobre una institucion que, en
taoria, deberia sar impermeable a los vavenas
del poder. El mensaje no fue sutil: la presiden-
ta tiene la fuerza suficiente para reconfigurar la
arquitectura del sisterna de justicia cuando o
considera necesario.

La forma en que se procesd ese rlavo ilustrd
ademds |as reladiones de fuerza entre el Ejecutiva
y &l Legislatvo. Fara hacer efectiva la sustitucion
ded fiscal, el gobwemo necesito articular su mayo-
ria en el Senado, adminstrar tensiones ntermas
y externas, ¥ conducir un proceso formalmernte
mnstitucional. Mo fue un acto de voluntad salitana,
sino el despliegue de una operacion politica des-
de Palago Macional. Bl desenlace confirma que
e=a red responde a las priondades del Ejearto.
Donde algunos esperaban ver a una presidenta
acotada o rehén de otros liderargos, aparecid
una mandataria capaz de alinear fusrzas, acelerar
dedsiones & imponer una nueva correlacion en
uno dea los nodos méas dalicados del Estado.
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Cuando se miran los hachos mas que las
conjeturas, o que asoma es una presidenta que
ejerce sin titubeos las facultades de su cargo. El
poder, en politica, no se decreta: se gjerce y sa
ve, 5ise regresa a la pregunta inicial —cudnto po-
der tiene |a presidenta de Méwdoo—, la respuesta
reguiere menos dramatismo y mas precsion: la
presidenta de Meésico es hoy una de las figuras
mas poderosas del continente, al frente de un
Ejecutivo robusto, con mayoria legislativa y con
capacidad probada para incidir en [os drganos
clave del Estado. Mo es una figura simbdlica ni
una invitada de piedra en la maguinana del po-
der. Es, en los hechos, la principal arquitecta de
la vida piblica nacional. Negarlo no fortalecs |a
democraca: solo osourece el diagnostico. En el
Mexico actual, la presidenta no es débil; es, mas
bien, muy poderosa,

UN LIBRO, UNA SERIE, UN PODCAST

Libro: “El fiscal imperial: el eslabdn mas os-
curo de la 4T (Harper Collins) J. Jesis Lemus. Sa
recorre la historia de Alejandro Gertz Manero
en su carrera politica. 5e hurga en su quehacer
publico para entender coma ha brincado de un
grupo politics a otro.

Serie: “El misterio de cemetery road”
(Apple TV} Emma Thompson en un papel es-
plédido investiga el caso de una nifia desapa-
recida en Oxford.

Podcast “Dinastias del Poder” (Podimo)
Beto Tavira ofrece una mirada al mundo del po-
der con el foco en las relaciones entre politicos y
estrellas dal espectaculo.
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Cuando se miran los hechos
mas que las conjeturas, lo
que asoma es una presidenta
que ejerce sin titubeos las
facultades de su cargo. El
poder, en politica, no se
decreta: se ejerce y se ve.
Si se regresa a la pregunta
inicial —cuanto poder tiene
la presidenta de México—, la
respuesta requiere menos
dramatismo y mas precision:
la presidenta de México es
hoy una de las figuras mas
poderosas del continente
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