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MEXICO EN UN CRUCE DE CAMINOS: LOS RIESGOS DE
PRIORIZAR REFORMAS POLITICAS SOBRE LAS ECONOMICAS

Por Eduardo Gdmez de la O*

NTRODUCCION: MEXICO EN UN
MOMENTO CRITICO

En 2025, México se encuentra en una
encrucijada histérica. Bajo el liderazgo del
Movimiento Regeneracién Macional (MO-
RENA), el pais ha emprendido reformas
politicas ambiciosas, como la eleccién po-
pular de jueces, la reestructuracion de orga-
nismos auténomos y el fortalecimiento del
control estatal sobre el sector energético.
Estas reformas, enmarcadas como esfuerzos
para combatir la corrupcién y consolidar
la democracia, han generado un debate
intenso sobre su impacto en la estabilidad
econdmica y la gobernanza democrética.
Sin embargo, la ausencia de reformas eco-
némicas integrales, como una reforma fiscal
para aumentar los ingresos tributarios o po-
liticas para diversificar la economia, plantea
riesgos sign\ficativos en un contexto de cre-
cimiento econdmico modesto, con proyec-
ciones de 1.5% a 2.3% del PIB para 2025,
segun la Secretaria de Hacienda.

Este articulo, preparado para una edicion
especial, analiza los antecedentes econdmi-
cos de México, con un enfoque ampliado en
el "Milagro Mexicano® (1940-1970) y el pe-
riodo neoliberal (1982-2018), utilizando las
perspectivas del economista Rene Villarreal.
También evalda las reformas de MORENA
bajo el enfoque de reforma del estado y las
implicaciones de priorizar reformas paoliticas
sin avanzar en las econdmicas. En este arti-
culo exploramos como México puede evitar
los riesgos de inestabilidad econdmica, re-
troceso democrético y pérdida de competi-
tividad global.

ANTECEDENTES ECONOMICOS: UNVIAJE
ATRAVES DELTIEMPO

Epoca Colonial y Siglo XIX

Durante la época colonial, la economia
mexicana se basaba en la extraccién de pla-
ta y la agricultura hacendaria, beneficiando
a la Corona espariola. Las reformas borbéni-
cas del siglo XVIll modernizaron la adminis-
tracidn, pero no transformaron la estructura
econdmica dependiente de exportaciones
primarias. Tras la Independencia en 1821,
México heredd una economia debilitada,
con una caida del PIB estimada en 10-15%
entre 1810 y 1820. Durante el Porfiriato
(1876-1911), el pais experimentd un creci-
miento del 3.1% anual del PIB, impulsado
por inversion extranjera y ferrocarriles, pero
la desigualdad extrema desencadend la Re-
voluciéon Mexicana.

Revolucién Mexicana y Posrevolucién
(1910-1940)

La Revolucién Mexicana provocd una
contraccion econdmica significativa, afec-
tando sectores como el comercio y los fe-
rrocarriles. La reforma agraria redistribuyo
100 millones de hectareas, pero no mejord
el bienestar rural debido a la falta de apoyo
técnico. Bajo Lazaro Cardenas, la nacionali-
zacion del petréleo fortalecid el papel del
estado, aunque con inflacién e inestabilidad
cambiaria, sentando las bases para el mo-
delo econémico del siglo XX.

El Milagro Mexicano (1940-1970)

El *Milagro Mexicano®, también conoci-
do como "Desarrollo Estabilizador”, fue un
periodo de crecimiento econémico sosteni-
do, con tasas anuales del PIB del 6-7% entre
1940 y 1970. Este crecimiento se basé en la
industrializacidn por sustitucién de impor-

taciones (ISl), politicas proteccionistas, un
tipo de cambio fijo y el fomento de empre-
sas nacionales.

Durante los sexenios de Manuel Avila
Camacho, Miguel Aleman Valdés, Adolfo
Ruiz Cortines, Adolfo Lopez Mateos y Gusta-
vo Diaz Ordaz, México se transformd de una
economia agraria a una mas urbana e indus-
trializada. La produccién industrial crecié un
8% anual, con una inflacién promedio del
2.5%, y el pais se posiciond como un mode-
lo para América Latina.

Sin embargo, el economista Rene Villa-
rreal, en su obra Industrializacion, competi-
tividad y desequilibrio externo en México,
sefiala que este periodo tuvo limitaciones
estructurales significativas. La desigualdad
persistio, con la pobreza alimentaria afec-
tando a amplios sectores rurales, y el cre-
cimiento econémico no se tradujo en una
distribuciéon equitativa de la riqueza. La
estabilidad politica, lograda mediante el
dominio del Partido Revolucionario Institu-
cional (PRI), se basé en la represion de mo-
vimientos disidentes, como el movimiento
estudiantil de 1968 en Tlatelolco.

Villarreal argumenta que el *"Milagro
Mexicano" sentd las bases para las crisis ex-
ternas posteriores debido a su dependencia
de los mercados extranjeros y la falta de una
politica industrial equilibrada. La industriali-
zacion se concentrd en sectores que no eran
competitivos a nivel global, lo que limité la
capacidad de México para insertarse en la
economia internacional. Ademas, el modelo
dependia de la proteccién arancelaria y de
la deuda externa, lo que lo hizo vulnerable a
crisis econdmicas. Por ejemplo, la sobrede-
pendencia de |a deuda externa y la falta de

competitividad industrial contribuyeron a
los desequilibrios financieros que culmina-
ron en la crisis de 1982,

Neoliberalismo (1982-2018)

La crisis de la deuda de 1982 marcd el
inicio del periodo necliberal en México, ca-
racterizado por la adopcidn de politicas de
ajuste estructural recomendadas por el Fon-
do Monetario Internacional (FMI} y el Banco
Mundial. Estas incluyeron la privatizacion de
empresas estatales, la apertura comercial, la
reduccién del gasto piblico y la flexibiliza-
cion laboral. La firma del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) en
1994 integro a México en la economia glo-
bal, pero la crisis de 1995, con una contrac-
cion del PIB del 6.2%, evidencid las limita-
ciones de este modelo. Aungue el Pacto por
México (2012-2014) impulsé reformas en
educacion, telecomunicaciones y energia,
el crecimiento econémico promedio fue de
solo 2% anual.

Rene Villarreal, en su analisis critico, des-
taca que las politicas neoliberales profun-
dizaron la desigualdad y la dependencia
econdmica de México. En Industrializacién,
competitividad y desequilibrio externo en
México, Villarreal argumenta que la apertu-
ra econdmica sin una estrategia industrial
coherente llevd a la desindustrializacién y
al debilitamiento de sectores clave como
la agricultura, que no pudo competir con
los subsidios agricolas de Estados Unidos
tras el TLCAN. Las politicas de privatizacion
y liberalizacion beneficiaron a las élites y a
los inversionistas extranjeros, mientras que
los sectores populares sufrieron recortes en
servicios sociales y un aumento en el des-
empleo y la informalidad laboral.
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Villarreal también critica que el modelo
neoliberal no resolvié los problemas estruc-
turales de México, como la baja productivi-
dad y la falta de competitividad industrial,
sino que los exacerbé al subordinar la eco-
nomia nacional a los intereses del capital
transnacional. Esto ha mantenido a México
en una posicién de dependencia en la cade-
na de valor global, donde el pais se especia-
liza en actividades de bajo valor agregado,
como las maquiladoras. Ademas, la depen-
dencia de la inversion extranjera y la falta
de una politica fiscal robusta han limitado
la capacidad del gobierno para financiar el
desarrollo social y econémico.

REFORMAS DE MORENA: REFORMA DEL
ESTADO

Bajo el gobierno de MORENA, Méxi-
co ha emprendido reformas politicas que
buscan redefinir el estado, centrandose en
la centralizacién del poder y la lucha contra
la corrupcién. Estas reformas, parte de la
“Cuarta Transformacién®, han generado tan-
to apoyo como criticas, especialmente por
su impacto econémico.

Reforma Judicial (2024)

Aprobada el 11 de septiembre de 2024,
con 86 votos a favor en el Senado, la re-
forma judicial permitié la eleccién popular
de aproximadamente 1,600 jueces, magis-
trados y ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCJIN). Publicada en
el Diario Oficial de la Federacién, redujo el
namero de ministros de la SCIJN de 11 a 9,
acorta sus periodos de 15 a 12 afos y crea
el Tribunal Disciplinario Judicial, reempla-
zando al Consejo de la Judicatura Federal.
Aunque busca democratizar el Poder Ju-
dicial, ha generado preocupaciones sobre
su independencia. La BBC News Mundo
describe esta reforma como el cambio mas
profundo a la judicatura en 30 afos, pero
organismos como WOLA advierten que po-
dria violar obligaciones internacionales de
derechos humanos al permitir influencias
partidistas o del crimen organizado.

Reformas a Organismos Auténomos

MORENA ha propuesto disolver orga-
nismos auténomos como el Instituto Na-
cional Electoral (INE) y el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales (INAI),
transfiriendo sus funciones a dependencias
gubernamentales como la Secretaria de
Funcién Publica. Estas medidas, justificadas
como ahorros presupuestales, han sido cri-
ticadas por debilitar la transparencia y los
contrapesos democraticos. La reduccidon
del presupuesto del INE en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion 2025, en un
afio de elecciones judiciales, ha generado
temores de limitaciones a su autonomia.

Reforma Eléctrica (2025)

Promulgada en marzo de 2025, la re-
forma energética refuerza el control estatal
sobre el sector eléctrico, garantizando que
la Comisidn Federal de Electricidad (CFE)
suministre al menos el 54% de la electrici-
dad, relegando a los productores privados
al 46%. La disolucién de reguladores inde-
pendientes, como la Comisién Nacional de
Hidrocarburos (CNH) y la Comision Regula-
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dora de Energia (CRE), reemplazados por
una Comision Nacional de Energia (CNE)
dependiente del Ejecutivo, centraliza la
toma de decisiones. Esta reforma ha desin-
centivado la inversion privada en energias
renovables, con una caida del 15% en la in-
versién extranjera directa en el sector ener-
gético en 2025.

Reformas a Pemex (2025)

La ley fiscal “Derecho Petrolero para
el Bienestar” y el Plan de Austeridad Re-
publicana buscan fortalecer la posicion fi-
nanciera de Petréleos Mexicanos (Pemex)
mediante una gestion mas eficiente y aso-
ciaciones publico-privadas. Sin embargo,
estas reformas priorizan la produccion de
hidrocarburos sobre la transicidn a energias
renovables, aumentando la dependencia
del petréleo y retrasando los compromisos
climaticos de México.

DESAFIOS ECONOMICOS: UN
PANORAMA COMPLEJO

En 2025, México enfrenta una economia
fragil, con un crecimiento del PIB de 0.2% en
el primer trimestre, seguan INEGI. La Secre-
taria de Hacienda proyecta un crecimiento
anual de 1.5% a 2.3%, ajustado a |la baja des-
de un 2% a 3% debido a la incertidumbre
por posibles aranceles del 25% de EE.UU.
y la debilidad en la inversién y el consumo

Indicadores Econémicos Clave

Indicador México 2025 :: E:‘Ee dio Fuente

Crecimiento del PIB (%) 1.5-2.3 1.5 Secretaria de Hacienda
Relacién Impuestos/PIB (%) 16.5 34.1 OCDE

Inflacién (%) 3.5 2.5 El Economista
Informalidad Laboral (%) 50 15 INEGI

Las exportaciones, a la baja. (Foto: Especial)
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privado. El Banco Mundial estima un creci-
miento del 1.5% en 2025 y 1.6% en 2026,
limitado por paliticas monetarias restrictivas
y consolidacion fiscal.

La inflacién, proyectada en 3.5% para
2025, supera el objetivo del Banco de Méxi-
co (3%), restringiendo politicas expansivas.
La informalidad laboral, que afecta al 50%
de la fuerza laboral, y la baja recaudacion
tributaria (16.5% del PIB, la mas baja de la
OCDE) limitan la capacidad del gobierno
para financiar programas sociales e infraes-
tructura. La dependencia de EE.UU., que ab-
sorbe el 80% de las exportaciones, aumenta
la vulnerabilidad ante la revision del T-MEC
en 2026. (Vertabla 1)

IMPLICACIONES DE PRIORIZAR
REFORMAS POLITICAS: UN CAMINO
PELIGROSO

La priorizacion de reformas politicas
sin un respaldo econdmico sdlido genera
multiples riesgos para México, que podrian
comprometer su estabilidad y desarrollo a
largo plazo.

Inestabilidad Econémica

La incertidumbre generada por las re-
formas politicas, especialmente la judicial,
ha causado volatilidad financiera. La depre-
ciacion del peso tras la aprobacion de la
reforma judicial en septiembre de 2024 y la
caida del 15% en la inversidén extranjera en
el sector energético en 2025 reflejan la des-
confianza de los inversionistas. Sin reformas
econdmicas que promuevan la inversion y la
productividad, México podria enfrentar una
recesion mas profunda, con proyecciones de
crecimiento insuficientes para abordar la po-
breza y la desigualdad.

Erosién Democratica

La disolucion de organismos autdnomos
como el INE y el INAI, junto con la politiza-
cion del Poder Judicial, podria debilitar los
contrapesos democraticos, aumentando el
riesgo de practicas autoritarias. Segun WOLA,
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la reforma judicial viola obligaciones interna-
cionales de derechos humanos, lo que podria
erosionar la confianza interna y externa en la
gobernar‘lza mexicana.

Descontento Social

La combinacion de un crecimiento eco-
nomico débil, desigualdad persistente y
erosidon institucional podria desencadenar
protestas masivas, como las de febrero de
2024 contra las reformas al INE. En X, usua-
rios han expresado preocupacidn por el au-
mento de los costos de electricidad (+8%
en 2025, segun la CFE) y la inaccesibilidad
de la vivienda, con los inquilinos urbanos
gastando el 40% de sus ingresos en alquiler,
seglun la OCDE. Este descontento podria
polarizar adn mas la sociedad y debilitar la
legitimidad de MORENA.

Tensiones Internacionales

Las reformas energéticas, al priorizar a la
CFE y Pemex, podrian generar conflictos con
EE.UU. y Canada bajo el T-MEC, especialmen-
te si se perciben como violaciones a la libre
competencia. La revision del tratado en 2026
afade incertidumbre, con un posible impac-
to del 2% del PIB anual si se alteran las condi-
ciones comerciales, segun el Wilson Center.

Pérdida de Competitividad

Sin diversificacidn econdmica, México
podria quedarse atras frente a paises como
Chile, que han implementado reformas es-
tructurales exitosas. La dependencia del pe-
tréleo, reforzada por las reformas a Pemex,
perpetda la vulnerabilidad a las fluctuacio-
nes de los precios internacionales, como
ocurrid en la crisis de 1982.

Riesgos Ambientales

La priorizacion de hidrocarburos scbre
energias renovables retrasa la transicion
energética, con solo el 12% de la electrici-
dad proveniente de renovables en 2025, le-
jos del objetivo del 35% para 2030, segun la
Agencia Internacional de Energia. Esto po-
dria limitar el acceso a financiamiento verde
y generar sanciones internacionales.
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Mantener las fuentes de empleo, gran reto. (Foto: Especial)

EXPERIENCIAS INTERNACIONALES:
LECCIONES PARA MEXICO

Las experiencias de otros paises ilustran
los riesgos de priorizar reformas politicas sin
un soporte econdmico sdlido, ofreciendo lec-
ciones valiosas para México.

Unién Soviética (1985-1991)

Bajo Mijail Gorbachov, las politicas de
glasnost (apertura) y perestroika (reestruc-
turacion) buscaron liberalizar el régimen so-
viético, pero priorizaron reformas politicas
sobre econdmicas. La falta de cambios es-
tructurales en la economia de mercado llevd
a una disminucién en la produccidn, escasez
de bienes e hiperinflacidn, contribuyendo a
la disolucién de la Unién Soviética en 1991.
La centralizacion del poder y la incapacidad
para diversificar la economia son adverten-
cias para México.

Venezuela (1999-2013)

El gobierno de Hugo Chavez implemen-
to reformas politicas y sociales, como pro-
gramas de redistribucién de tierras y nacio-
nalizaciones, pero aumentd la dependencia
del petréleo, que pasd del 80% al 95% de
las exportaciones. La falta de diversificacion
econdmica y el gasto excesivo dejaron al
pais vulnerable a la caida de los precios del
cién del PIB del 86% (2014-2021) y una hi-
perinflacién del 350,000% en 2019. México
enfrenta riesgos similares al priorizar Pemex
sin diversificar su matriz energética.
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Zimbabue (1980-2017)

La reforma agraria de Robert Mugabe
en 2000 redistribuy¢ tierras para corregir
desigualdades coloniales, pero su imple-
mentacién cadtica devastd la productividad
agricola, provocando una contraccion eco-
nomica del 15% en dos afos y una hiperin-
flacién masiva. La pérdida de confianza de
los inversionistas y el aumento de la pobre-
za son advertencias para México.

Argentina (2023-2025)

Bajo Javier Milei, Argentina implementd
reformas econdmicas agresivas, como la des-
regulacién y la austeridad fiscal, reduciendo
la inflacion del 211% en 2023 al 50% en 2025
y logrando un crecimiento del PIB del 2.8%
en el primer trimestre de 2025, segin Reu-
ters. Aunque estas reformas atrajeron inver-
sién extranjera ($10 mil millones en 2024), la
austeridad generd protestas sociales, desta-
cando la necesidad de equilibrar reformas
economicas con cohesion social. (Ver tabla 2)

RECOMENDACIONES: HACIA UN
EQUILIBRIO NECESARIO

Para mitigar los riesgos y aprovechar el
potencial de México, se proponen las siguien-
tes politicas econdmicas complementarias:

dacién tributaria mediante impuestos pro-

gresivos y cierre de lagunas fiscales.

2. Inversién Privada: Incentivar la in-
versién en energias renovables y manufac-

LEGISLATIVO

Comparacién Internacional
7 s Falta de Reforma Consecuencias Similitudes con
Pais Reforma Politica P 2 ia . o
Ec lica Ec as México
Insuficiencia de Centralizacion del
Union Glasnost restrolka reformas de Colapso SOONONNG0; poder ncertidumbre
as 2 rma 3 certidu
Soviética = ype hiperinflacion, disolucion ¥
mercado econdomica
Pr ma cial ndenci d i ndenci
ogramas = sociales, Dependencia - Hiperinflacién, pobreza, Dspandancis
Venezuela redistribucion de petroleo, gasto comercial, riesgo de
migracién masiva b
tierras excesivo recesion
Pérdida de Hiperinflacién, Riesgo de descontento
Redistribucion de
Zimbabue Serras productividad contraccion economica, social, pérdida de
agricola pobreza confianza
Arpenting Limitada, enfoque en Previa falta de Estabilizacion inicial, pero Necesidad de reformas
= desregulacion disciplina fiscal aumento de desigualdad fiscales, riesgo socia

tura con incentivos fiscales, para contrarres-
tar la caida del 15% en la inversidn extranje-
ra en el sector energético.

3.  Educacién: Mejorar el acceso a la
educacidn técnica para aumentar la produc-
tividad y reducir la informalidad laboral.

4.  Diversificacién Econémica: Promo-
ver el comercio con Asia y Europa para redu-
cir la dependencia de EE.UU., que absorbe el
80% de las exportaciones.

5. Transicién Energética: Acelerar la
adopcion de renovables para cumplir con el
objetivo del 35% de electricidad renovable para

2030, alinedandose con el Acuerdo de Paris.

6. Formalizacién Laboral: Simplificar
tramites para reducir la informalidad, que
afecta al 50% de la fuerza laboral.

7. Gestién de Deuda: Reducir el défi-
cit fiscal para garantizar la sostenibilidad de
las finanzas publicas, evitando una posible
rebaja en la calificacion crediticia, como ad-
virtio Moody's en mayo de 2025.

CONCLUSION: UN LLAMADO A LA ACCION

México se encuentra en un cruce de ca-
minos en 2025, donde las reformas politicas
de MORENA han generado incertidumbre
econdmica al no ir acompanadas de refor-
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cia histdrica de México, analizada a través
de las perspectivas de Rene Villarreal, mues-
tra gue tanto el "Milagro Mexicano® como
el periodo necliberal tuvieron limitaciones
significativas: el primero por su dependen-
cia de la deuda externa y la falta de com-
petitividad, y el segundo por profundizar la
desigualdad y la dependencia econdmica.
Las lecciones de paises como la Unidn So-
viética, Venezuela, Zimbabue y Argentina
advierten sobre los riesgos de este desequi-
librio: inestabilidad econdmica, retroceso
democratico, descontento social, tensiones
internacionales, pérdida de competitividad
y retrasos en la transicidn energética.

Con una poblacién joven, una ubicacién
estratégica y un mercado integrado con
Morteamnérica, México tiene el potencial de
convertirse en un lider regional si adopta un
enfoque equilibrado que combine reformas
politicas con una agenda econdmica sélida.
La accidon decisiva para implementar refor-
mas fiscales, promover la inversidn privada,
diversificar la economia y fortalecer las insti-
tuciones democréticas es crucial para evitar
una crisis mayor y construir un futuro pros-
pero y sostenible.

*Presidente de la Asociacion Mexicana




