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Un siglo de cambios
a la democracia

Con la creacién de la
comision para la reforma
electaral, que quedara
instalada hoy, Mexico abre
un nuevo capitulo en la ruta
fue permitid la alternancia

politica,

FUITURD DE INE
Y LURINOMINALES

Este lunes guedard instalada formalmente la comision presidencial parala reforma electora

POR HECTOR FIGUEROA
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on la creacién de la
Comision Presiden-
cial para la Refor-
ma Clectoral, México
transita, después de
un siglo de reformas
desde la Constitu-
cidn de 1917, a una
nueva normativa que tiene
en la mira desaparecer a los
senadores y diputados plu-
rinominales, reducir el gas
to de los partidos y extinguir
a los organismos electorales
estatales.
Entre los cambios plantea-
dos por Pablo Gomez, titular

de la comision, que serdn lle-
vados a la discusion pablica,
estan sustituir al Instituto Na
clonal Clectoral (INE) por un
nuevo [nsiituto Nacional de
Eleccionesy Consultas (INEC),
encargado de todos los pro-
cesns electorales del pais y
la reduccidn del nimero de
consejeros electorales, de 1l a
7, electos porvoto popular,

How lunes quedard instala-
da formalmente la Comision
Presidencial parala Reforma
Electoral, presidida por Pablo
Gomez, a fin de iniclar con las
consullas para una reforma
constitucional ¥ evas nor-
mativas en la materia

El camino que ha cons-

truiclo el pais para transitar
ala alternancia politicavala
credibllidad de las elecciones
ha sido arduo. Tuvieron que
pasar mds de 70 afos para
que el partido hegemdnico
emanado de la Revolucion
Mexicana, con sus distintos
nombres, Nacional Revolu-
cionario, de la Revolucion
Mexicana v Revolucionario
Institucional, permitiera la al-
ternancia politica.

En el afo 2000, el enton
ces Instituto Federal Electoral
({IFE} validd por primera vez
que un partido distinto al PRI,
el PAN, llegara a la Presiden-
ciadela Republica conVicen-
te Fox; en €] 2012, el mismo
INE confirmd nuevamente la

Continta en siguiente hoja
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altermancia con el regreso del
tricolor a través de Enrique
Peefia Nieto

¥ sels anos despues, en
2018, el INE. ororgd b vicie-
ria a un partido de lrquierda
de reclente oemaclon: ¢ Mo-
vimlento Regeneracion Na-
clonal (Morena) que llevd a
Andrés Manuel Lipez Obra-
dora Palacko Nacional. Hoyla
4-T propone la desaparicidn
del INE v la creacion de un
NUEVD HEANISMD.

SUFRAGIO EFECTIVO
Uinaver terminada la Revolu-
cion, la Constitucion de 1917
instituyc la [unta Empadoo-
nadora, las Jumas Compata-
doras Locales v los Colegios
Electorales coma [0S anganis-
mos del goblerno encanga-
dos de organizary caldicar ks
procesns para eleglr al presi
dente de la Republica, dipua-
dos, senadores, obemadores
v alcaldes,

En 1946, el presidente Ma
nuel Aavila Camacho promaulga
la Lev Federal Electoral. conla
gue se ored la Comision Fe-
deral de Vigllancla Elecioral.
conformada por el secietanio
tle Gobernacion v otro miem-
bro ded gabinete, un dipatado.
un senador v dos represen-
tantes de los partidos polin-
cos con mayor relevancia. De
lguial forma, la ley ordend la
creacton de comisiones elec-
rorales locales vel Consejo del
Padledn Ebecioral,

Emn 1973, en €] gobierno de
Luis Echeverria desaparecia
la Comisidn Federal de Vigi-
lancia Electoral v en su lugar
el Congreso de la Liniin apm-
bii la creacion de la Comision
Ferleral Electoral (CFEL En
este drganc parficipan yacon

VOE Y VO loos represenlantes
de todos los panidos polinoos
con registro legal, peroel go
blerno manteniael connod del
Qrgansm.

¥a en el sexenio de José
Lopez Portille, el entonces
secretario de Gobernacion
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J=iis Reves Heroles. impiilsc
la primera gran reforma po-
Iitica del México posrevalu
chomario. la cual establecis los
diputades de representacion
propercional o plurinomina-
le5 & Mo el Boatabecer la repre
sentacion politica

Los diputados plurinemi-
nales serian ¢l A0 por clento
de la Camara de Mputados
a laver que esta reforma pro-
maorich la pluralidad en la in-
tegracion de los drganos
eleciorales. Dicha legislacicn
v como antecedente la
reforma de 1963 que institu-
yoel sistema de diputados de
partido.

Asl, en 1977, la CFE quexdo
conformada por el secrelario
de Gobermaclon, un repre
sentante de cada una de las
camaras legislativas =domi-
nadas én aguel Hempa énun
95% por el FRI- asi como un
representante de cada partido
palitico con regisiro v un no-
Tario publico.

CARDEMNAS, IBARRA Y
CLOUTHIER

En la noche del & de julio de
1988, tres candidatos pre-
sidenciales de la oposicion,
Cuauhtémoc Cirdenas, Ma-
nuel | Clouthier vy Rosario
Ibarra de Pledra dejaron de
Lahosus diferencias bdeologl
cas, s romaron de los brazos
y fueron atocar las puerias de
la Secretana de Gobernacidn
Segobl, nunca les abrieron

En aguellos afos, las elec-
clones las organlzaba v call-
ficaba el propio gobierno, a
cargo del entonces secrefa-
rio de Gobernacion, Manuel
Bartlett Diaz, quien presidia
la Comision Federal Elecio
ral. Emesos comicios, coma
Excélsior lo documentc en su
momenio. “se cayo” el sisie-
ma de computo electoral ylos
resultados tardaron dias en
OO e

E1I3 e jullode 1988, Barl-
lett anunciaria que el ganador
era Carlos Salinas de Gorarl
IFRD, con & 50.36% de los win-
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105, seguido de Cuauhiémod
Cardenas (PM5. PPS, PARM,
PPCRNI com 3L12%: Mamuel ).
Clouthber IPANY 17.07%: Gu-
mersindo Magana (PDM)
1.04%. y Rosario [barra de Phe-
dratPRTHcon 0.2 por clento,

Al unisono los candida-
1o che oposicion denunciarmn
fraude. El viejo sistermna elec-
toral mexicana, QU 0T mas
de siete décadas habia sido
operado y conirolado fémea-
mente por el gobierno, tenia
el tiempo contado. Tres afios
mas tarde. naceria e Instinto
Federal Dectoral (IFE).

Las elecciones de 1988 re
presentaron un llamado de
atencion para el gobiemo. El
régimen de panido dnico es-
taba agotado. Ese ano, por
primera vez en la historia, un
partida de oposicion, €l PAN,

obtenia KN de 500 diputados
federales. ¥ por primera vez.
en &l Senado, de un oral de
64 escanos habia cuatre para
senaidores de oposicion, pos-
tulados por la coalicion PPS.
PARM v Fremie Canlenista.

El viejo sistema no resis
tiria nuevas elecciones al-
tamente competidas, por o
que desde 1a sociedad civil
¥ el Congreso de la Unlon se
emperd a idear la creacidon
de una instnecion auanoma
que organizara y calificara las
elecciones: el Instituto Fede-
ral Blecioral (IFE)

SE CREA EL IFE

En 1990, como resultado de
las reformas realizadas a la
Constitucidn. el Congreso de
la Unkdin expldid el Codlgo

Federal de Institucionegs v
Procedimientos Electorales
{Cofipel y ordend la creacidn
del IFE a fin de contar con
un organismao imparcial que
diera ceneza, iransparencla
y legalidad a las elecciones
federales

B Comsefo General del IFE
estaba compuesie por el pre-
siddente, gue era el secretario
de Gobernackdn: 6 consejers

Contindga en sigusente hoja

magistrados, personalidades
=in filiacicn partidista con una
solida formacidn académi
ca v profesional en el campeo
de derecho, propuestos por
€l Presidente de la Repiblica
v aprobados por las deos ter-
Ceras partes de la Cimarade
Diipuradas,

El Comsejo General 1am-
bign estaba inegrado por el

direcror v €] secrerano gene-
ral del instituo; dos diputados
v dlos senadores, represen-
tantes de los dos grupaos par
lamentarins mds numernsos
en cada camara y un name
oy warlable de representan-
tes partidisias que se fijaba
de acuerdo con los resublados
que obruvieran eén La aliima
eleccion,

En 1984, 1a reforma electo-
ral aprobada instineyad lafiguea
de “consejerns cudadanos”,
personalidades propuestas
por las fracciones panidisias
enla Cimara de Dipuados v
electos por el voio de las dos
lefceras panes de sus miem
bros sin considerar la profe-
sicin o titulko que poseyveran

En 1996 ¢l Congreso de
Ia Unidn reallzd una nueva
reforma elecioral al aprobar
la madificacion del armiculo 41
COnSHRuCionl v un e Co-
fipe, rof 1o que se reforzo la
autonomia e independencia
del IFE al desligar por com-
Mets al secretanio de Gober-
nacidn de su integracidn v se
reservi el voro dentro de los
virganos de direccidn para los
consejeros dudadanns

Se establecio en nueve
el mimern de miembros del
Consejo General con derecho
avotn, inchaldo su presidente,
¥ Un SeCretario ejecutivo solo
con derecho a vo. asi como
répresentantes de cada paril-
ey peslinion sin derechio 2 v,

Jose Woldenberg. primer
consefere cludadano presi-
dente del IFL (1997-2003),
comentd en 2002 que el sis
tema palitico mexicans dis-
taba muchao deser el régimen

Pigins T de &
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autoritario gue fue hastala
década de los BO del siglo pa-
sado, v la socledad va o per
ITUEITEL LN rEtroces

“La translcida es un hecho
del pasada, sucedid, insisie
del T7 al 96-97, v esoes lo que
permitic la alternancia en el
Poder Epecutivie, no ala lmer-
54, apunid en enlrevisia con
Excélslor €] 15 de octubre de
2012,

“La alternancla estd en
el cadigo genético de la de-
mocracla, ¥ creo que nos
FENE0S I,'|I.H: L‘I11|1L‘i"ﬂ.| il BLirS
tumbrar a gque los lendmenos
de la aliemancia se van a dar
UMA Y UNa y otra y oira vez, [l
mecanismo yva estd hecho y
los humores piblicos suelen
ser camblantes”, agrego

Tambidn en 1996, a par-
tir de la reforma a la Cons-
titucicn, se cred el Tribunal
Electoral del Poder Ju-
dicial de la Fede
raclin (TEP]F.
que calificaria
|I:J‘| Proscesns
elecinrales
validados por
el IFE, a tra
vids (e senen-
clas de caracler
Irrevoscable.

MACE EL INE

A Iniciariva de los partidos de
oposicidn, principalmente
PAN v PRI}, a fin de restringir
la injerencia que los gobier
nos locales en los instituios
electorales estatales, en 2014
S Cred Wi AUevo ofganismo
electoral, de cardcter nacio-
nal. con responsabilidades
reglamentarias sobre las au-
toldlacdes electorales de cada
entidadl,
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La reforma constitucional
publicadla el 10 e febrero de
2004 rransformid al IFE en Ins-
tinuro Mactonal Elecroral (INER
afin de homologar los estan
dares con los que se organi-
2an los procesos elecrorales
feilerales vy locales,

Ademds de organizar los
procesns electorales federa-
les. el INE se coordinaria con
los organismos pribilicos leca-
les electorales para la organi-
zacion de los comicios en las
entidaces federativas

Actualmente, ¢l Consejo
General del INE se compane
de 1 cludadanos elegldos por
la Cimara de Diputados. Uno
de ellos funge como conse)e
mpresidentey los 10 restantes
oMM Conse|eros eleciorales
mieniras que los partidas po-
litkcos tlenen TEpresEnantes,
pero sin derecho avoto.

El Consejo General del INE
designaalos consejeros de los
organismos electorales loca-
lesy puede asumir funciones
que le corresponden a dichos
instituins en los casos que la
ey prevea

LA REFORMA DE AMLO

En ¢l 105 Aniversario de la
Constitucion, el 5 de febre-
ro de 2022 en Querdtaro, €l

presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador sefald que
se requeria reformar la Car
fa Magna para fortalecer a los
drganoselectorales, yevitarel
dispendio en la organizacion
de los comicios

Lopez Obrador amsd a re-
formar la Constitucion para
COMLE O UL ILIevE ':'It’gd.rllr
electoral que evite fraudes en
los comickos, a fin de conclulr
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COm un “vergonzoso perloda”
que padecio el pais.

“Que lengamos jueces,
awmoridades Imparciales en lo
elecroral, gue no hava frau
des, que las elecciones sean
limpias, sean libres. No con
sejerns, magisirados, em-
pleados del Presidente o de
los partidos. sino autoridades
verdaderamente indepen-
dientes. de inobjetable ho-
nesildad con voluntad, con
vocacion democrdtica. Nos
podlemos poner de acuerdo
Com 0", destac

Cse afo, Lopez Obrador
presento su inlclativa de re
forma electoral acompanado
peor Horacio Duarte, en aquel
entonces timlar de la Agencia
Mactonal de Aduanas de Mé-
xico (ANAM), v de Pablo Ga-
mez, titlar de la Unidad de
Inteligencia Financiera (UIF),
ambios funclonarkos sin com-
petencia directa en materia
elecioral

Ellos redactaron el lla
mado plan A, que buscaba
reformar 18 articulos de la
Constitucion, pero la inicla-
tiva fue rechazada a finales
de ese mismo ato al no al-
canzar la mayoria calificada
en la Cimara de Diputados
con € rechazo undnime de la
opossicida

Enrespuesta, Lipez
Obrador envid al
Poder Legisla-
tivo el plan B,
para modificar
leves regla
mentarias en
marteria elec-
toeal v ampliar
Ia participacion
el Posler Epecutivo
en las elecciones, pro

yect que fue aprobado en el
Congreso de la Dnkony meses
despuds, declarado inoonsti-
uctonal por la Suprema Core
i Justicia dhe la Macidn (SC|N)

El pasado 5 de agosio, la
presidenta Claudia Shein
baum publicd en el Diario
Oficlal de la Federacian el
decretn mediante el cual se
crea la Comisicn Presidencial
para la Reforma Electoral. un
organismo transhorioque de-
penderd dinectamente del Po-
ther E|ecutive feckeral v tendrd
vigencia hasia ¢l 30 de sep-
tembre de 2030, salvo que
se determine su disolucion
anticipada

El decreto establece que
el objetive de esta comisicn
es convocar a la ciudada
nia a participar en el deha-
te sobre una posible reforma
electoral, asi como realizar
estudlos, andlisksy propuestas
que contribuyan a su disefio e
|ITIP|E!TI'IE'I11GI'.'|¢'II'I

De acuerdo con el docu-
mento oficial, la comision es-
tard integrada por Rosa Icela
Redriguez. secretana de Go-
Bernacion: Crnestina Gaodoy,
Conseperia Juridica del Ejecu-
tive Federal: Lazaro Cande-
nas Batel, tiular de la Oficina
de la Presidencia; José Me-
ring, director de la Agencia
de Transformacion Dighal v
Telecomunicaciomes.

Asimismo, formaran parte
de ella [esus Ramirez Cuevas.
coordinador de Comunica-
citn Social: Aruro Zaldivar.
coondinaciin General de Po-
Iitica v Goblerna, ¥ Pablo Go
mier, presidente ejecutivo de
la comisidn, en representa-
cldn direcia de la presidenta
Claudia Sheinbaum
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La reforma electora
y la Comisién Federa
Electoral deben ser
los instrum
pare moderniz
vida politica del pais,
ampliar las vias de
parlicipacion poiticay
dar certidumbre.

>

El pais debe ser
reconstruido en sus
instituciones politicas,
en la organizacion
y arlentacion de su
economia, en las
formas hacia las que
se vaya dese
la sociedad, para ser
emonces un pais con
democracia, donde
participe el puedlo

rollando

GOBIERNO DE LUIS
ECHEVERRIA

CUAUHTEMOC CARDENAS

UN SIGLO DE HISTORIA DEMOCRATICA

LARGA
HISTORIA

Apartic de la
Constitucion de

1917 s ha llevado

a cabo una serie de
acciones en favor oe
la democracia.
1917

La Ce

Slitlucdn de 1917 nstituye 1963

3 Junta Empadrot Se insttuye el sistema de dipulados de paticd
1946 1973
El presidente Manuel Avila Durante &f gobvemo de Luis Echevenia, 13 Comisidn

Camacho prom aley
Federal Eleciocal, con b cque
< crea la Comisian Federal de
Viglancia Blectory

m

5

tepresentantes de i

a i

SOERE LA ELECCION DE 1952

<ion Fedesal Blectora CFE)

de Viglancia Bectoral desapatece

¥ los partdos poiteo
15800 [egal a panticipdn Convoz y volo, duncue e
(10 aun mantenin @l comrol ne

1977

50 lieva 4 ¢abo la primery

PESENACION PIopecon

0 pluraomingses

105 drganos electo
1988

6 DE JULIO

Tres candidatos
de oposicion
(Cuaubtémoc
Cardenas, Manuel
J. Clouthiery
Rosano Iharra de
Piedray denuncian
Ireguiaridades
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1998 al desvincularse por
Se axpide el Céaigo Faderal de crefane 2814
fise Gaobernacidn. 10 DE FEBRERO

A iniciativa de

sedala la necesidad Laper Otwatior e

de reformar ia Canta

Magna para fortalecer  plan B, para modifica

1o PAN y

N 3 (principal
1994 , PRD}, 2 publicauna

proyedto
enelCx
) despue
lales porla Sug
de Justcia

(GAN0 Que ete
¥ ten

dades impart

e independentes

dad

relorma consitudony! dad
3 Corte

que trarsiomms & IFE
on Institiao Ratony
Elactosal INE)

Se aprueba una relorma electonal
que instituye |a figura de consejeras
Cludadanos

1996

Se refuerzala
autoremia e
independenca del IFE

2022 2025
T 2018 (FINALES DE ANO) (5 DE AGOSTO)
1997-2.685 EIINE otorga la Lopez Obrador La presidenta Clautia
‘056 Woldenberg wctonia a un parkdo de  presenta su iniciativa Shenba " )
".u'.]n. d Izquie L te reforma electoral @l Diono OF

ejero civdadano

prcMena optIFE Lépez Obrador 3 1a
2048 presidencia

El IFE valida por

primera vez 1a 2022

alternarca palitica
en la presidencia de
3 Repibica, con la Manuel Lipez
egada cel PAN al on el 105 Answersaro
poder con Vicente Fax

(5 DE FEBRERO)

[Pian A), que b
reformar 18 antic

caba

Icarzar la mayonia
cabficada en la Camara
e Diputados

POSTERIOR A LA
CAIDA DEL PLAN A:

Faderocion e
que cre
Presidendal pata 4
Reforma Flectors
Hoy lunes queda

Pabio Gomer

DIPUTADOS

plurinominales estan en
analisis, como parte
de |la reforma.




