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En su deuda, el gobierno nos queda a deber

Por Jorge Tarres Gdngora

dquirir una deuda no es algo malo

en si mismo. Incluso, si se usa de

anera responsable, el endeuda-

miento podria volverse una herramienta esen-

cial para aumentar el bienestar de una perso-

na, para hacer crecer a una empresa, o para

enfrentar los desafios de un gobierno para
cubrir los requerimientos de su poblacion.

En el caso de las finanzas de una persona,
es posible que haya un cierto nivel de endeu-
damiento que resulta viable tolerar, y si éste se
pasa, se vuelve necesario dejar de gastar en
ciertas cosas para cubrir la deuda, pero cuan-
do ello se sale de control y hay que empezar
a recortar los gastos basicos, es probable que
se decida dirigir menos recursos al pago de la
deuda, la cual seguird en aumento.

Lo relevante es que ese endeudamien-
to sirva para adquirir algo que produzca un
beneficio claro y permanente, ya que por un
lado implica la restriccion de la libertad so-
bre el uso de los ingresos futuros, y por otro,
esa deuda podria incluir un costo adicional.
Cuando es posible cubrir la deuda y su costo
con los ingresos que se reciben, entonces se
trata de un endeudamiento saludable, que
tiene un efecto positivo en la economia y el
bienestar personal. Pero, por ejemplo, ad-
quirir una deuda para pagar una fiesta, una
cena, o algo pasajero, que luego sea dificil
cubrir con los ingresos ordinarios, podria vol-
verse un enorme problema.

Una mala administracién de las deudas
(en su contratacién y al momento de enfren-
tar el deber de cubrirlas), podria provocar no
solo problemas financieros, sino incluso el
deterioro de la salud y hasta del trato social
del deudor. Un sobreendeudamiento impli-
ca que se restringe la libertad en el uso del
presupuesto futuro (al deber destinar recur-
sos al pago de la deuda creciente), incide en
un historial crediticio negativo (que va a com-
plicar conseguir un mejor crédito en el futu-
ro, o incluso impedir su contratacién cuando
se requiera), pero también afecta los niveles
de estrés y preocupacion, las actitudes y en
el estado de @nimo de las personas.

Los financiamientos que se utilizan para
cubrir el gasto publico, que no alcanza a
ser cubierto con los ingresos que recaudan
los gobiernos, conforman la deuda publica.
cuyo saldo, por lo general, va creciendo en
cada administracion, aunque resulta viable
que algunos buenos gobernantes y adminis-
tradores publicos logren sanear sus finanzas
publicas y reducir su déficit (es decir, el gasto
que no se alcanza a cubrir con los ingresos
ardinarios) y hasta aminorar los niveles de
endeudamiento histdricos, aunque ello re-
sulta muy poco comun.

Por otro lado, el saldo de esa deuda re-
presenta también un costo financiero, el cual
debera cubrirse con los ingresos futuros,
por lo general surgidos de los impuestos

que pagan los contribuyentes cumplidos.
En sintesis, lo que gasta un gobierno ahora
por encima de sus ingresos, lo debe realizar
con endeudamiento, el cual deberan pagar
gobiernos futuros, con las aportaciones que
hacen las personas.

Es por ello tan relevante controlar los nive-
les de gasto y optimizar los ingresos recibidos,
con el objetivo de hacer el menor uso posi-
ble de la deuda, y cuando ella se adquiere,
debe ser de forma responsable, plenamente
justificado social y econdmicamente, y con la
certeza de que el endeudamiento y su costo
podran ser cubiertos por las finanzas piblicas
sin que ello implique problemas o restriccio-
nes de gasto demasiado estrictas en el futuro,
que incluso podrian impedir que el gobierno
cumpla con sus funciones basicas o realice ac-
ciones en beneficio de su poblacién.

Resulta entonces fundamental que la
contratacion del endeudamiento publico
cuente con reglas cla-
ras y que se apliquen
de forma cabal. Una
de ellas, que en el
caso de nuestro pais
se encuentra a nivel
constitucional, es que
los créditos se utilicen
Unicamente para obras
que generen un incre-
mento en los ingresos
publicos (los cuales se
entiende que deben
ser rentables, es decir,
producir los recursos
necesarios para pagar
la deuda con la cual se
f\nanciaron,y adicional
a ello producir un be-
neficio social), o en su
caso, a la reestructura
de deuda (que reduzca el costo financiero,
suavice los plazos, y provoque un impacto po-
sitivo en las finanzas pblicas).

También, claro, se prevé que el gobierno
se endeude en caso de emergencias, aun-
que con la certeza de que luego habra que
pagar esa deuda.

Sin embargo, como en muchos otros am-
bitos, esta regla no se cumple estrictamente,
como deberia ser. Por lo general, el endeuda-
miento de cada ejercicio fiscal es menor al to-
tal de la inversion publica, y en muchos casos,
la deuda se utiliza para cubrir gasto corriente
que el gobierno no logra financiar con sus
propios ingresos. Asi, la deuda va creciendo,
y con ello se reduce la libertad financiera de
la hacienda publica, ya que se vuelve nece-
sario utilizar mayores recursos para cubrir el
costo financiero de esa deuda, y por tanto,
hay menores recursos para implementar las
politicas publicas en materia de salud, edu-
cacion, combate a la pobreza, entre otros ru-
bros. Y luego resulta que, para cubrir el reza-
go, se contrata una mayor deuda.
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Los niveles elevados de endeudamiento
no solo restringen la libertad de gasto guber-
namental en el futuro, sino que, cuando se
percibe en los mercados financieros que un
gobiemo podria enfrentar dificultades para
el pago de su costo financiero, ello deriva
en que las tasas de interés con que se debe
contratar la nueva deuda, sea mayor, lo cual,
de nuevo, aumenta el nivel total del endeuda-
miento publico, con el riesgo de que llegue a
niveles en que el gobierno deba decidir entre
pagar sus obligaciones financieras o enfrentar
los gastos que su poblacion demanda.

En nuestro pais, ya se han enfrentado dificul-
tades para cubrir la deuda publica, que llegd a
niveles que afectaron las finanzas publicas y la
solidez del gobierno para enfrentar sus desafios
sociales, y su salucidon implicd un enorme costo
social y econdmico.

Como hemos visto en este espacio, la
economia de un pais se mide en términos de

su Producto Interno

Bruto, el PIB. Tanto los
las finanzas niveles de déficit en un
mismo ejercicio fiscal,
como el total acumula-
do de la deuda, suelen
medirse en términos
de su proporcion res-
pecto al PIB.

Adicional a las nor-
mas  constitucionales
hay leyes en materia
presupuestaria y de
deuda publica que
buscan evitar una con-
tratacion poco  res-
ponsable del endeu-
damiento. Una de las
medidas que ahi se
establece, es la bus-
queda, en lo posible,
del equilibrio presupuestario, con un nivel de
endeudamiento reducido, que pueda enfren-
tarse por las finanzas publicas sin que haya un
riesgo relevante que afecte su solidez.

En el gobierno anterior, se realizé un uso
poco responsable del endeudamiento publi-
co, ya que el déficit en el balance de las finan-
zas publicas fue en aumento, siendo mayor
al promedio de gobiernos anteriores, y tuvo
el objetivo de financiar el creciente gasto so-
cial, en especial el dirigido a la distribucién
de apoyos en efectivo a diversos sectores de
la poblacién, asi como a obras publicas de un
costo elevado, mal planeadas, que demos-
traron ser poco dtiles y menos adn rentables.

Con ello, al final de ese gobierno el dé-
ficit medido de forma amplia llegd a ser de
5.7% del PIB, cuando lo ideal estaria en nive-
les menores al 3%, y que deberian ser dirigi-
dos solo a la construccién de infraestructura
rentable, mientras que el saldo total de la
deuda publica llegé a ser mayor al 50% del
PIB, es decir, mas de la mitad de la dimensidon
de la economia nacional. Si bien hay paises
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cuyo endeudamiento llega a ser mucho ma-
yor, se trata de economias muy desarrolladas
con niveles de ingreso mas sdlidos y con ha-
ciendas publicas fuertes, que pueden hacer
frente a esos niveles de deuda.

Ante ese escenario, el actual gobierno se
comprometié a reducir los niveles del déficit,
hasta lograr un promedio de 2.4% del PIB, y
a que el saldo total de la deuda no aumen-
tara respecto al tamafio de la economia. Sin
embargo, aun cuando ha habido un fortale-
cimiento en la recaudacién de ingresos, en el
actual ejercicio fiscal se estima que el déficit
serd de 4.3% del PIB.

En el siguiente ejercicio fiscal, aunque
también se considera que van a aumentar
los ingresos presupuestarios del gobierno,
segun la propuesta de Ley de Ingresos de
la Federacién que presentd la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico al Congreso hace
unos dias, se solicita se autorice un endeu-
damiento de 4.1% del PIB, cuando se habia
previsto que éste fuera menor al 3%, ya que
se llegd a mencionar por la propia Secretaria
de Hacienda que seria del 2.7%, hace apenas
unos meses, en el documento que se conoce
como de pre criterios de paolitica econdmica.

Estos recursos financiaran parcialmente ala
inversion publica, la cual solo sera de 2.5% del
PIB, en algunos casos con proyectos que no
son lo suficientemente rentables para generar
mayores ingresos, coma se establece consti-
tucionalmente, pero también se usaran para
cubrir otros gastos, como los programas socia-
les o los apoyos a Pemex. Asi, mientras que se
estima que la inversion fisica serd de 997 mil
millones de pesos, el endeudamiento nuevo
alcanzara 1 billon 587 mil millones de pesos.

Con ellg, se vislumbra poco realista pen-
sar que el gobierno federal cumplirad sus
compromisos en los niveles de reduccion
en la contratacién de nuevos créditos. Y ello
podria afectar la imagen del gobierno en los
mercados, su atractivo para la inversion y, tal
vez, su libertad para hacer uso de sus ingre-
sos publicos en el presupuesto.

Asi, el gobierno federal pone en riesgo
la percepcion internacional sobre la solidez
de sus finanzas publicas, en un entorno inter-
nacional complejo, con gran incertidumbre
financiera. Es por tanto necesario que el go-
bierno empiece a pensar en disefiar una re-
forma fiscal sélida, integral y de gran alcance,
que aumente la recaudacién de los tres drde-
nes de gobiermno y establezca reglas claras y
estrictas para realizar un gasto mads eficiente,
una inversidn publica mas rentable y mayores
limites al uso del endeudamiento, con una
revisién a fondo del gasto puablico que debe
contenerse en el futuro cercano. Es lo justo.
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