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EI control del gobierno: presupuesto,
planeacion y dignidad humana

n toda democracia consolidada

existe un principio institucional

que resulta esencial para evitar
la concentracion del poder: el control
del gobierno por parte del parlamen-
to. La idea es profundamente politica
y constitucional. El parlamento no sé-
lo legisla; también debe vigilar, exami-
nar y evaluar el ejercicio del Poder Eje
cutivo. En el caso mexicano, esa res
ponsabilidad recae en el Congreso de
la Unidn, que tiene el mandato de ase-
gurar que el gobierno actie conforme
a la Constitucion y que los recursos pii-
blicos se utilicen para cumplir los fines
del Estado democratico,

Este principio responde a una logi
ca clasica del constitucionalismo; quien
autoriza el gasto publico debe también
supervisar su uso. Desde la tradicién li-
beral que dio origen a los parlamentos
modernos, el control del presupuesto
ha sido uno de los instrumentos mds
poderosos para limitar al Ejecutivo
Asi, la capacidad de aprobar el presu-
puesto, modificarlo y fiscalizar su ejer-
cicio constituye una de las herramien-
tas mas relevantes para garantizar la
rendicién de cuentas.

En México, este principio se encuen
tra solidamente arraigado en el diseno
constitucional. El Congreso de la Union
tiene la facultad de aprobar el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion y
de revisar su ejercicio. Esta funcién se
materializa principalmente a través de
la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF), organo técnico de la Camara de
Diputados encargado de examinar el
uso de los recursos publicos federales.

Sin embargo, el control presupues-
tario no puede entenderse inicamente
como una revision contable o adminis-
trativa. En un Estado constitucional de
derecho, el presupuesto es también una
expresion concreta de las prioridades
politicas del Estado. En otras palabras,
el presupuesto es la traduccion financie-
ra del proyecto de pais que se deriva de
la Constitucion,

En este punto adquieren especial re-
levancia los articulos 25 y 26 de nues-
tra Constitucién Politica, El articulo 25
establece que corresponde al Estado la
rectoria del desarrollo nacional. Por su
parte, el articulo 26 establece el sistema
de planeacién democritica del desarro-
llo nacional, mediante el cual el Esta-
do debe organizar las acciones del go-
bierno a partir de objetivos, estrategias
v prioridades definidas en un proceso
participativo,

Ambos articulos configuran una ar
quitectura institucional que vincula el
ejercicio del gasto publico con la planea-
cion del desarrollo. Esto significa que el
presupuesto no debe responder dnica-
mente a decisiones coyunturales del go
bierno en turno, sino a una légica de
planificacién orientada a cumplir los fi
nes constitucionales del Estado mexica-

no. Desde una interpretacién sistemati-
ca de la Constitucion, esos fines tienen
como fundamento dltimo la proteccion y
garantia de los derechos humanos.

En este sentido, el control parlamen-
tario del presupuesto no puede limitar-
se a identificar irregularidades admi-
nistrativas o posibles actos de corrup-
cion, Debe ir mas alld y determinar si
los recursos publicos estdn siendo utili
zados para cumplir con las obligaciones
del Estado en materia de derechos hu-
manos. La fiscalizacién superior debe-
ria ser, por tanto, un instrumento para
evaluar si el gasto piblico contribuye
efectivamente a reducir desigualdades,
garantizar derechos sociales y proteger
la dignidad humana.

En este contexto se inscribe uno de
los desafios institucionales mas relevan-
tes del momento: la llegada de un nuevo
titular a la Auditoria Superior de la Fe
deracién, Su nombramiento ocurre en
un momento particularmente complejo
para el sistema de rendicion de cuentas
en México.

Durante las dltimas décadas, la ASF
ha logrado consolidarse como una ins-
titucién clave para la fiscalizacion del
gasto piblico, No obstante, también ha
enfrentado limitaciones estructurales
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que dificultan que sus hallazgos se tra-
duzcan en sanciones efectivas o en cam-
bios sustantivos en la gestién publica.

El nuevo auditor superior enfrenta,
por tanto, al menos tres grandes retos,
El primero es fortalecer la autonomia
técnica y la credibilidad institucional de
la ASF. En esa légica, su legitimidad de-
penderd de la rigurosidad metodolégica
de sus auditorias, de la transparencia en
sus procesos y de la consistencia en sus
criterios de evaluacién.

El segundo reto consiste en avanzar
hacia una fiscalizacion con enfoque de
resultados v de derechos humanos, Du
rante muche tiempo, la auditorfa piblica
en México se ha concentrado principal
mente en aspectos contables y adminis-
trativos. Empero resulta indispensable
incorporar evaluaciones sustantivas so-
bre la eficacia del gasto publico; es de-
cir, verificar si el gasto piblico produjo
los resultade perados en términos de
garantia de derechos.

El tercer desafio es fortalecer la arti-
culacién entre fiscalizacién, planeacion
del desarrollo y control parlamentario.
Para que el Congreso pueda ejercer de
manera efectiva su funcién de control
del gobierno, necesita contar con in
formacion sélida, oportuna y analitica-

mente robusta sobre ¢l desempeno del
gasto puiblico. La Auditoria Superior de-
be convertirse en una institucion que
genere conocimiento estratégico para
orientar la toma de decisiones legisla-
tivas.

En dltima instancia, el sentido pro-
fundo de la fiscalizacién estd en garan-
rizar que los recursos publicos se utili
cen para cumplir los mandatos consti
tucionales y para proteger aquello que
constituye el nicleo ético del Estado
democritico: la dignidad de las perso-
nas. Por ello, en una democracia ma-
dura, el control parlamentario es una
de las principales garantias de que el
poder piblico permanece sometido a la
Constitucion y de que el presupuesto se
orienta hacia la realizacion efectiva de
los derechos humanos.

El desafio para el nuevo Auditor Su-
perior de la Federacién es, en conse
cuencia, enorme: contribuir a que la
fiscalizacion se consolide como uno de
los pilares centrales de la democracia
constitucional mexicana. Solo asi el
control del gobierno por parte del Con-
greso podrd asegurar que el poder se
ejerza siempre en beneficio de la socie
dad y en respeto irrestricto de la digni
dad humanae

Aureliano Hernandez Palacios, fue designado como titular de la Auditoria Superior de la Federacién.




