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118 y 20 de marzo pasados se
publicaron dos reformas a la
Ley Orgdnica de la Administra-
cidn Piiblica Federal (LOAPF)
v los paquetes legislativos en materia
energética, transparencia, acceso a la
informacion puiblica y proteccidn de da-
tos personales, que son la secuela de las
reformas constitucionales planteadas el
5 de febrero de 2024, por el expresiden-
te Lopez Obrador, en el llamado Plan C,
como parte de la plataforma de campa-
na del llamado segundo piso de la 4T.
La narrativa politica del gobierno y
su candidata, Clandia Sheinbaum, con-
siste en que pretendian desmontar el
modelo de gestidn piiblica neoliberal
adoptado en México desde 1982 y re-
cuperar para el Pueblo el control de los
bienes de la nacidn, reorientar la accidn
gubernamental a la atencion de las ne-
cesidades populares y reducir la frag-
mentacion de la estrategia estatal, con-
centrar las decisiones en el Poder Ejecu-
tivo, a través de la desaparicion de los
drganos constitucionales auténomos.
En esa ldgica, en el tdltimo mes del
gobierno 2018-2024 v en el primer tri-
mestre del nuevo, se aprobaron varias
reformas constitucionales, que impacta-
ron la estructura del sector piblico am-
plio, que incluye al gobierno, a los pode-
res judiciales v legislativo, a los drganos
constitucionales auténomos y a los en-
tes piiblicos no gubernamentales, como
eran las empresas productivas del Esta-
do, PEMEX v CFE v sus filiales.

Sin embargo, este impacto no tu-
vo un reflejo inmediato en la legisla-
cidén correspondiente y la reforma ad-
ministrativa se difirié casi seis meses.
Las prioridades legislativas v el trabajo
¥ tiempo necesarios para disenar, pro-
poner y aprobar los ajustes a la estruc-
tura provocaron este rezago, lo que ge-
nerd incertidumbre respecto a los acto-
res y mecanismos para llevar a cabo la
estrategia en las materias mencionadas.

En este proceso dE‘ regstructura, lﬂ
desaparicion del INAI fue lo méas des-
tacado en la opinién piblica y con la
expedicion de las leyes de las funcio-
nes que desempeiiaba ese drgano auto-
nomo quedaron despejadas las dudas.
La verificacion del cumplimiento de las
obligaciones de transparencia quedara
a cargo de un drgano desconcentrado
del Poder Ejecutivo, adscrito a la Secre-
taria Anticorrupeion y Buen Gobierno,
con autonomia acotada respecto a la ti-
tular de esa dependencia globalizadora
v la proteccidn de datos personales sera
competencia de la mencionada secreta-
ria tanto para los sujetos piiblicos como
los particulares en toda la Repiblica.
Los procesos son los mismos y sdlo se
modifican los drganos estatales que in-
tervienen con un sensible menor grado
de autonomia con respecto al gobierno.

La reestructura del sector energéti-
co ha sido menos medidtica. E]1 primer
cambio, el constitucional, consistid en
la modificacion de la denominacion de
las empresas productivas del Estado por
el de empresas piblicas del Estado v la
eliminacidon de la veferencia a los drga-
nos reguladores coordinados. El segun-
do se concretd con el paquete legislari-
vo publicado el pasado 18 de marzo que
incluye las dos leyes de PEMEX v CFE,
la ley de Hidrocarburos, la Ley de la Co-
misitn Nacional de Energia, entre otras,
v la adicidn v reforma de la LOAPF, que
da luces sobre aspectos fundamentales
respecto a la estrategia del gobierno en
la materia.

Un primer andlisis de esta normati-
vidad muestra que no hay una modifi-
cacidn sustancial al modelo de gestidn
de la reforma del 2013, es decit, se con-
serva el gobierno corporativo, asi como
el régimen especial de PEMEX y CFE en
las adquisiciones, servicios y obras, la
administracién, las responsabilidades
administrativas, la deuda, la sustenta-
bilidad, la posibilidad que existan filia-
les no consideradas entidades, los per-
misos, las concesiones, las asignaciones,
entre otros.

En cuanto a la Comisién Nacional de
Energia, se fusiona en un drgano las fa-
cultades de la industria eléctrica e hi-
drocarburos, se transforma de depen-
dencia con autonomia a un drgano des-
concentrado de la Secretaria de Energia
con una autonomia similar, va que, por
ejemplo, en el nombramiento intervie-
nen el presidente v el Senado v se ex-
cluye al titular de esa dependencia. Ade-
mds, se conserva la existencia del CENA-
CE como regulador del mercado externo
a la CFE v el Fondo mexicano del Petrd-
leo en su calidad de administrador de la
renta petrolera.

En congruencia con lo anterior, la
LOAPF reduce a dos los tipos de depen-
dencias, Secretarias v Consejeria Juridi-
ca v se elimina a los drganos regulado-
res coordinados en materia de energia,
v se aflade una nueva entidad de la ad-
ministracion piblica federal, es decir, se
incluye a las empresas puiblicas del Esta-
do, distinguiéndolas de los organismos
descentralizados, las empresas de par-
ticipacion estatal v los fideicomisos. Es-
te acercamiento inicial permite concluir
que hay una reestructura que implica
una mayor centralizacion de las deci-
siones y una mayor intervencion del go-
bierno, pero el modelo de gestién no ha
cambiado, salvo en la energia eléctrica
autogenerada v la narrativa nacionalis-
ta de la legislacidn energética. La refor-
ma administrativa todavia no concluye
y faltan las leves de telecomunicaciones
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