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- IS0S POLITICOS |

Conformacién del Senado

(FEDERALISMO? ¢(REGRESION?

POR MORELOS CANSECO GOMEZ

Aln sin la presentacién
formal de su iniciativa
ante cualquiera de las
camaras federales, el 25
de febrero la titular de la
presidencia -con la par-
ticipacion de la secreta-
ria de Gobernacion- dio
a conocer sus contenidos
generales. El contexto fue
doble, la falta de acuerdos
con el PVEM y el PT, in-
tegrantes de la coaliciéon
parlamentaria que hace
posible la mayoria cali-
ficada necesaria para las
reformas constituciona-
les, y la conviccién sobre
el saldo impopular para
quienes no atiendan sus
criterios, pues insisti6 en
conjuntar el cumplimien-
to de lo ofrecido al pedir
el sufragio popular y ob-
tenerlo, y dar satisfaccion
a la opinion reflejada en
encuestas sobre lo que de-
sea la ciudadania sea mo-
dificado en los sistemas de
partido y electoral.

Se destacaron cua-
tro ejes para enmarcar
el contenido de los plan-
teamientos: modificar la
relacién entre la perso-
na representante popular
plurinominal y las perso-
nas electoras; reducir el

gasto publico destinado a la organizacién de los comi-
cios y para el financiamiento de los partidos; robustecer
el sistema de fiscalizacion de los ingresos y egresos de
los partidos y las candidaturas, y fortalecer la previsiéon
y el uso de las figuras de la democracia participativa en
todo el pais, poniéndose el acento en las esferas local
y municipal. De ahi se desprendieron 10 puntos, de los
cuales dos -prohibicion de candidaturas de familiares y
no reeleccién inmediata donde se permiti6 con la refor-
ma de 2014- ya fueron aprobados y diferidos en su apli-
cacion para 2030.

DE AHi SE DESPRENDIERON 10 PUNTOS, DE LOS
CUALES DOS -PROHIBICION DE CANDIDATURAS
DE FAMILIARES Y NO REELECCION INMEDIATA
DONDE SE PERMITIO CON LA REFORMA DE
2014- YA FUERON APROBADOS Y DIFERIDOS EN
SU APLICACION PARA 2030.

A partir de la censura a la ausencia de campanas es-
pecificas para que las candidaturas de representacion
proporcional entren en relacién con las personas ciu-
dadanas, pidan el voto y establezcan compromisos con
quienes sufragan, se anunciaron nuevas formas para
dilucidar la asignacién de las diputaciones plurinomi-
nales. En el caso del Senado la propuesta es suprimir
las 32 senadurias de la lista nacional que se asignan en
proporcion a la votaciéon obtenida por cada partido en
todo el pais; un Senado de 96 integrantes sin personas
legisladoras de representacion proporcional, eligiéndo-
se 64 por el principio de mayoria relativa (dos por cada
entidad federativa) y 32 por la via de obtener la segunda
mejor votacion en la entidad.

Se postula, con razén, que las senadurias de lista na-
cional desnaturalizaron la representacion paritaria de las
entidades en esa cdmara; y se implica que la presencia
de las minorias estaré garantizada por la eleccién de dos
tercios de la representacién de la entidad a la mayoria



PERIODICO PAGINA FECHA SECCION
Siempre! 14-16 1/3/2026 LEGISLATIVO LXVI LEGISLATURA

y un tercio a la minoria.

El planteamiento es la
vuelta a la reforma del 3
de septiembre de 1993 y el
transitorio para los comi-
cios de 1994, pues 32 se-
nadores electos en 1991
concluirian en 1997. En
1994 se eligieron dos se-
nadurias de mayoria y una
de primera minoria en cada
entidad y se habria elegido
una senaduria de mayoria
para 1997-2003, conser-
vandose la renovacion par-
cial a lo largo del periodo
presidencial. Iba a ser un
Senado de 128 miembros,
con 96 de mayoria y 32 de
primera minoria.

¢Qué ocurri6 en la re-
forma politica de 1996? El
Senado habia integrado

a tres cuartas partes de sus miembros para el periodo
1994-2000 y en 1997 habria que elegir personas sena-
doras de mayoria por dos legislaturas. Se acordé reti-
rar la renovacion parcial cada tres anos y no hacer una
eleccion de mayoria por tres anos para ir a la eleccion
integral en 2000; la solucién fue la lista nacional para el
periodo 1997-2000 y en las sucesivas elecciones para el
Senado, abriéndose la puerta a la desvinculacion de las
senadurias de representacién proporcional de las enti-
dades como integrantes de la Federacion.

En 1993 se opt6 por tres senadurias de mayoria y una
de primera minoria (128) y en 1996 por dos de mayoria,
una de primera minoria y listas nacionales de represen-
tacién proporcional para asignar 32 escanos (128). En
la decision de 1993 estaban los ecos numéricos de 1977
para la Camara de Diputados: 75 por ciento de mayoria
y 25 por ciento de minoria; esto se atemperaria con la
aparicion de la asignacion de representacion proporcio-
nal de 1996.

Si bien la supresion de ésta devolveria la esencia fede-
ralista al Senado, sus efectos para la representacion de la
pluralidad tenderian a disminuir. Por ejemplo, si con la
propuesta que se anuncia proyectamos la votacion de 2024

Fotografia: gob.mx
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a 2030, solo como datos
para el andlisis, Morena
obtendria 46 senadurias
(44 de MR y 2 de PM), el
PAN 16 (cuatrode MR y 12
de PM), el PRI 12 (todas
de PM), el PVEM 11 (nue-
ve de MR y dos de PM), el
PT siete (todas de MR),
MC dos (ambas de PM) y
otra fuerza politica dos
(ambas de PM), a la luz
de la pérdida de registro
del PRD vy la aparicién de
otras fuerzas, lo que re-
presentaria porcentajes
de 35.93, 12.5, 9.37, 8.59,
5.46, 1.56 y 1.56, respec-
tivamente, de la Cimara,
con porcentajes de vota-
cién para Morena, PVEM
y PT (en coalicién y sin
ella) de 54.86; para PAN,
PRIy los nimeros del PRD
(también en coalicién o
sin ella) de 30.39, y para
MC de 10.94. Las tres pri-
meras fuerzas, obtendrian
64 escanos, que equiva-
len al 66.66 por ciento de
su integracién propuesta
(96). Es decir, una sobre
representacion por efectos
del sistema electoral del2
por ciento. Con menos vo-
tos se obtienen mas sena-
durias al otorgarse dos es-
canos a la mayoria y uno
a la primera minoria en
cada entidad federativa.
La apreciacion de la
conformacién del Senado
cabe verla a la luz del
principio federativo o de
igualdad de sus integran-
tes por cada entidad, pero
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también con base en el principio de reconocer la repre-
sentatividad de cada fuerza politica en virtud del sufra-
gio obtenido, a fin de buscar que el efecto de cada voto
sea lo mas similar posible.

Si la propuesta es reducir el nimero de personas se-
nadoras a 96, asi como de vincular a cada persona elec-
ta con el ejercicio del sufragio activo de la ciudadania,
el sistema electoral que conjunta la aspiracion federal
con el compromiso del mayor equilibrio representativo a
partir del voto, es adoptar el sufragio de cada quien por
la fuerza politica de su preferencia con tres formulas de
candidaturas y la eleccién de cada persona senadora en
razon del 33.33 por ciento de los votos para la boleta co-
rrespondiente y las votaciones subsiguientes mas cerca-
nas a ese porcentaje, incluido el resto mayor de la fuerza
politica que lo rebaso.

Si en una entidad un partido o coalicién obtiene 42
por ciento de la votacién, otro 30 por ciento, otro 20 por
ciento y uno mas 8 por ciento, las fuerzas con los tres
resultados mas altos obtendrian un escano cada una. En
la iniciativa anunciada el primer partido lograria dos es-
canos y el segundo uno, sin la posibilidad de represen-
tacion para otra fuerza. La obtencién de dos senadurias
al resultado mayoritario sin compararlo contra la vota-
cion de otras formaciones politicas significa un “bono”
implicito por triunfar, pero sin reparar en el efecto de
la mayor igualdad posible que cabe dar a cada sufragio.
¢Premio a la mayoria o representatividad acorde al res-
paldo popular en las urnas?

El planteamiento de suprimir la lista nacional atien-
de el principio federal, pero el sistema de votacién ma-
yoritaria y segunda mejor votacion premia a la primera
fuerza por encima de otras con mayor votacién. La me-
jor forma de traducir votos en senadurias se concreta si
cada escano se aprecia con base en el porcentaje real de
respaldo popular y la regla del tercio de la votacion total
(o lo més cercano a ello) para alcanzarla.

En la propuesta presidencial parece recuperarse la vie-
ja idea de hacer del Senado la cimara de seguridad de la
presidencia; es decir, presencia de las minorias pero no
acorde a su fuerza electoral, aunada a la factibilidad de
alcanzar una mayoria calificada con base en el diseno,
no en los votos. Es positiva la integracién del Senado con
el mismo niimero de representantes por entidad, pero es
negativa la regresion en el equilibrio del voto que sus-
tenta tanto a la mayoria, como a las minorias. ¥

LXVI LEGISLATURA

SOCIAL




