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La reforma electoral de 2025
NO es UN rumor, es una certeza.
Aungue aiin no se ha presen-
tado un proyecto formal en el
Congreso, los ejes fundamen-
tales ya fueron trazados: recor-
te presupuestal, desaparicion
de plurinominales, revision del
INE y eventual reestructura-
cion del sistema de representa-
cion. El nuevo oficialismo tiene
los votos. Y también el tiempo.

La ventana legislati-
va arranca en septiembre. Si
todo se aprueba antes de que
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La reforma electoral que viene:
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termine el ano, la reforma po-
dria implementarse desde ene-
ro de 2026. Justo a tiempo: en
abril concluye el periodo de
tres consejeros electorales del
INE. Si se modifica el mecanis-
mo de designacién —como se
ha insinuado al proponer que
los nuevos consejeros se elijan
por voto popular— podrianre-
novarse no solo los nombres,
sino la 16gica misma del 6rga-
no electoral.

La propuesta no es nue-
va. Ya habia sido impulsada

en 2022 por el entonces pre-
sidente Andrés Manuel Lopez
Obrador. En esa ocasioén no
prosper0 por falta de mayoria
calificada. Hoy, sin embargo, el
escenario politico es otro. La
nueva mayoria legislativa tie-
ne los votos para modificar la
arquitectura electoral del pais.
Hay senales de que lo hara.
Uno de los puntos mas dis-
cutidos es el intento de elimi-
nar las listas plurinominales.
Se ha argumentado que no re-
presentan a la ciudadania y que
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solo reproducen cuotas parti-
distas. Pero la discusion esta
lejos de ser inocua. La gran in-
cognita es si los partidos alia-
dos del oficialismo —en espe-
cial el Partido Verde Ecologista
y el Partido del Trabajo— vo-
tarian por la desaparicion de
un mecanismo que ha sido
su unica via real de repre-
sentacion en el Congreso.
¢Estarian dispuestos a acep-
tar su irrelevancia parlamen-
taria a cambio de sostener
una mayoria coyuntural?

Mas atin: no esta claro qué
modelo sustituiria al sistema
actual. Una posibilidad seria
adoptar el modelo electoral
del Estado de México, don-
de se combinan tres vias de
acceso al Congreso: mayoria
relativa, primera minoria y
representacion proporcional.

Es un esquema que per-
mite a una fuerza dominan-
te garantizar el control del
Congreso, mientras que los
aliados minoritarios acceden
a espacios sin necesidad de
ganar votos suficientes por
si mismos. Un sistema de
“repechaje legislativo” que,
trasladado a escala nacional,
podria alterar de forma irre-
versible el equilibrio parti-
dista. Morena seria primera
fuerza; PT y PVEM se turna-
rian las primeras minorias; el
resto quedaria excluido por
diseno. Ni el PRI, ni el PAN,
ni Movimiento Ciudadano po-
drian sostener su presencia
bajo esas reglas. Su represen-
tacion no dependeria del voto,
sino del modelo.

El caso de los Organismos
Publicos Locales Electorales
(OPLEs) es igualmente incier-
to. Algunos actores han suge-
rido su eliminacidn, sin acla-
rar quién asumiria entonces
la organizacién de los comi-
cios locales. ;Las juntas loca-
les del nuevo INE, o del even-
tual Instituto Nacional de
Elecciones y Consultas? ;Se
centralizaria la funcién elec-
toral en un pais que se define
como federalista?

LA PROPUESTANOES
NUEVA. YA HABIA SIDO
IMPULSADA EN 2022
POR EL ENTONCES
PRESIDENTE ANDRES
MANUEL LOPEZ
OBRADOR. EN ESA
OCASION NO PROSPERQ
POR FALTA DE MAYORIA
CALIFICADA.

La posible transformacion
del INE en otro organismo con
nueva denominacioén tampoco
es un detalle menor. Un cam-
bio de nombre implica necesa-
riamente un cambio de diseno.
Con ello podria venir también
una reduccién en el nimero de
consejeros electorales: de once
a nueve. Una estructura mas
pequena, mas vertical, menos
problematica y con menos ten-
tacion de llevar a la reptblica a
una crisis constitucional como
hemos visto.

El otro gran frente de la re-
forma es el financiamiento pii-
blico a los partidos politicos, se

anticipa una reduccién del gas-
to, pero no se ha explicado si se
mantendra la formula vigente
de distribuci6n, proporcional
ala votacion valida emitida. Si
esa formula cambia, las conse-
cuencias pueden ser profundas.
Hoy, los partidos pequerios re-
ciben financiamiento y tiem-
pos de radio y televisién muy
por encima de su fuerza real.
¢Seguiran recibiendo esos pri-
vilegios o seran sacrificados en
aras de una austeridad que, en
el fondo, es funcional a las ma-
yorias y esperada por el pueblo?

Tampoco se ha aclarado si
la asignacion de espacios le-
gislativos en medios seguird
bajo criterios equitativos o si
se orientara hacia un sistema
cerrado, como el espanol, en el
que las listas nacionales con-
centran la fuerza de los partidos
dominantes. Una reforma asi
reduciria la diversidad politica
en la arena publica, y con ello,
el pluralismo que da sentido al
sistema democratico.

Pocos partidos —fuera del
oficialismo— tendrian razones
para apoyar una transforma-
cién que podria terminar por
borrarlos del mapa. La pregun-
ta es si tendran la claridad y la
voluntad de resistir. Porque lo
que se avecina no es una refor-
ma técnica, sino un rediseno
profundo del poder.

El verdadero golpe no ven-
dria por la pérdida del regis-
tro —eso ocurriria solo si no
alcanzan el tres por ciento de
la votacién—, sino por el di-
seno mismo del nuevo siste-
ma de representacion. En el
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escenario que se vislumbra,
incluso partidos que logren
sobrevivir legalmente queda-
rian convertidos en entidades
testimoniales sin represen-
tacion parlamentaria alguna.
Serian partidos vivos en papel,
pero muertos en el Congreso.
Movimiento Ciudadano, que lo-
gro arrinconar a Morena y a sus
aliados en estados clave como
Veracruz y Durango, seria se-
veramente debilitado, no por su
falta de votos, sino por la logica
de asignacion de escanos. Si se
adopta un modelo de mayoria
relativa reforzada con primera
minoria —como el mexiquen-
se—, MC podria ganar un por-
centaje importante de sufragios
y no obtener ni una sola curul.
Lo mismo aplicaria al PRI, al
PAN y al PRD: estructuras con
presencia territorial dispareja,
sin capacidad real de compe-
tir en mayoria, pero aun rele-
vantes como minorias. En un
modelo de “repechaje legisla-
tivo”, como el que hoy benefi-
cia al oficialismo en el Estado
de México, todos ellos serian
sustituidos en automadtico por
el PT y el PVEM.

Pero el problema es que, a
nivel nacional, esos mismos par-
tidos aliados no tienen la fuer-
za que muestran en el centro
del pais. Si la regla cambia, los
grandes sacrificados serian pre-
cisamente el PTy el PVEM, por-
que ya no bastarian los acuerdos
de coalicién para garantizarles
representacion proporcional.
Fuera de las listas plurinomi-
nales, sus posibilidades reales
de sobrevivencia parlamentaria

son nulas. Serian borrados del
mapa legislativo junto con el
PRIy el PAN, que, al no ganar
mayorias ni primeras minorias,
simplemente desaparecerian
del Congreso sin desaparecer
del padrén nacional. Una pa-
radoja peligrosa: partidos vivos
sinvoz, sin curules, sin influen-
cia. Un pluripartidismo sin plu-
ralismo. El espejismo de una de-
mocracia donde solo uno gana,
y los demas estan obligados a
fingir que compiten.

No se trata solo de votar
nuevos consejeros o cambiar los
nombres en las boletas. Se tra-
ta de algo mas serio: redefinir
quién puede competir, quién
puede fiscalizar y quién pue-
de sobrevivir politicamente en
un nuevo régimen que se pre-
senta como democratico, pero
que podria terminar siendo asi-
métrico e irreversible.

Jesus Reyes Heroles creyo
que al abrir la puerta a larepre-
sentacion plurinominal estaba
civilizando al régimen; lo que
hizo fue ponerle fecha de ca-
ducidad al PRI. Con la ilusién
de modernizar un sistema auto-
ritario sin desmontarlo, regald
curules a la oposicién pensan-
do que serian decorativas, no
detonantes. Pero la historia no
premia la ingenuidad. Aquellas
sillas plurinominales se convir-
tieron en trincheras: desde ahi
el PAN empez0 a construir su
legitimidad, el PRD consolidé
su narrativa de resistencia vy,
décadas después, Morena ter-
miné de enterrar al viejo ré-
gimen desde la misma 16gi-
ca proporcional que lo habia

sostenido. Reyes Heroles no
abrié la democracia: abrié la
caja de Pandora, y de ella sa-
lieron todos los demonios que
el PRI ya no pudo controlar.

Hoy, medio siglo después,
el péndulo regresa con furia.
Lo que Reyes Heroles abri6 en
nombre de la modernizacion,
el nuevo régimen lo cerrara en
nombre de la eficacia. Nadie lo
podra detener, porque la opo-
sicién no solo carece de fuerza:
carece de ideas, de coraje y
de propésito. El PRI ya no tie-
ne alma, el PAN ya no tiene pa-
tria, el PRD murié y Movimiento
Ciudadano, por mas joven que se
pinte, no tiene el peso politi-
co para detener lo que viene.

El partido dominante, en
cambio, ha entendido lo que los
demads olvidaron: el poder se
toma para ejercerlo, no para
compartirlo. Esta reforma no
es un exceso: es la culmina-
cién de una estrategia. Sien el
camino caen el PT, el Verde y
cualquier otro aliado menor, no
sera un error, sera el precio de
la limpieza. Un Congreso do-
minado, si, pero también mas
transparente en su correlacién
real de fuerzas.

Lo que viene no es el fin de
la democracia. Es el fin del si-
mulacro. La Gltima estocada
a una oposicién que no supo
defender su lugar en la histo-
ria, y que ahora ni siquiera
sabra cudndo fue expulsada
del tablero.

Morena no esta destruyen-
do al sistema. Esta construyen-
do el suyo...
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