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LEGISLARES LO SENCILLO

Es paraddjica y, a la vez, po-
dria ser alentadora, la re-
lacién general de nuestra
sociedad con la ley. Por un
lado, se tiene una baja cul-
tura de la legalidad o amplio
desapego a cumplir con los
mandatos de las leyes y, por
otro, se percibe una tenden-
cia general a pensar que la
ley o, debo decir, la modifi-
cacién de las leyes es la res-
puesta a los problemas. ;No
se cumplen los mandatos
contenidos en la ley, pero
adecuar ésta es necesario
para llegar a la solucién?

La contradiccién es
apreciable. Sin embargo,
desde el punto de vista de
la convivencia social ar-
monica basada en las con-
ductas promovidas -por la
voluntad de aspirar al re-
conocimiento o a evitar la
sancién-, la batalla no esta
perdida para el imperio de
la ley si las personas asu-
mimos la conclusién de que
en sus disposiciones est4, al
menos, una parte necesaria
de la respuesta a una aspi-
racion colectiva que no se
cristaliza. Estoresaltaenla
linea de pensamiento para
fortalecer las normas pena-
les y su aplicacion.

La coyuntura ha dic-
tado que sea el momento
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para la extorsion. Con la
ingenuidad de quien pien-
sa que elegir a las perso-
nas juzgadoras resuelve
las insuficiencias del sis-
tema de justicia, la titu-
lar de la presidencia de la
Reptblica sustenta y propo-
ne la necesidad de reformar
la Constitucién para dotar
al Congreso de la Unién de
la facultad para expedir la
legislaci6n general en ma-
teria de extorsion; es decir,
que sin demérito de la ac-
tuacion de la Federacién y
de las entidades federativas
para prevenir y actuar con-
tra este delito, los criterios
sobre las conductas repro-
chables -el tipo penal- y las
sanciones correspondientes
se establecerdn por el legis-
lador federal para las esfe-
ras de competencia propia
yde los estados y la Ciudad
de México.

Vale retomar el antece-
dente inmediato de la pro-
movente: “La extorsién es
el delito que no hemos po-
dido disminuir..., sigue au-
mentando.” Asi, se razona
que para frenar ese delito y
revertir la tendencia hace
falta la accién legislativa.
Otorguemos, por ahora, el
beneficio de la duda al razo-
namiento gubernamental.

Es factible que para disua-
dir eficazmente a quienes
practican la extorsion sea
necesario homologar el tipo
penal y las sanciones, asi
como establecer las bases
de la coordinacién de las
autoridades de los distin-
tos 6rdenes de gobierno en
la materia, pero indudable-
mente que no serd suficien-
te para alcanzar la meta de
librar de ese flagelo a quie-
nes padecen el llamado “co-
bro de piso” o cuota para la
delincuencia a fin de poder
funcionar (exorbitada atri-
bucioén fiscal en manos del
crimen), y las llamadas te-
lefénicas exigiendo dine-
ro tras hacer creer que se
puede causar un dano in-
minente a la persona o aun
ser querido.

La receta legislativa
que ahora se plantea para
la extorsién se ha aplica-
do previamente para el se-
cuestro (DOF 04.05.2009),
la trata de personas (DOF
14.07.2011) y la desapa-
ricién de personas (DOF
10.07.2015). Unas cifras so-
bre el secuestro: en 2006-
2012 un promedio de 3.4
al dia, 6 en 2012-2018, 3.3
en 2018-2024 y 6.3 en la
presente gestion presi-
dencial; y cifras sobre la



Continuemos un mo-
mento mds en el tema de
la legislacion. Sin dejar de
considerar el muy escaso
cumplimiento de la funcién
parlamentaria del control
de la gestién y del pocas ve-
ces gratificante ejercicio de
la funcién deliberativa ante
la Naci6n para sustentar las
razones de una posicion o
una decision, ;a qué se debe
también la baja apreciacién
de la sociedad por el poder
legislativo? A la acumula-
da decepcion del resultado
del proceso legislativo: la
ley aprobada no conduce al
ofrecimiento hecho, porque
la solucién no arriba y, en
ocasiones, el problema in-
cluso se agrava. Esta situa-
cién, que le afecta mas al
legislador formal, en el fon-
do le es atribuible al legisla-
dor real o a quien propone
y tiene la capacidad para
controlar la emisién de los
votos necesarios, aunque
suele olvidarse de la valo-
racion politica a quien pide
no mover ni una coma a las
iniciativas, transfiriéndo-
se el peso de la responsa-
bilidad a las cdmaras y sus
integrantes.

¢(Se tendrén resultados
positivos de la reforma

contra la extorsién, que
incluye hacerlo un delito
perseguible de oficio,
habilitar un nimero para
la denuncia anénima,
incrementar las labores
de investigacion e
inteligencia, atender a
las victimas, incidir en
procesos de negociacion
para resolver crisis y
realizar una campana
nacional de prevencion,
los componentes que han
de acompanar ala ley para
concretar los objetivos
ofrecidos no estdn a la
vista. Estd presente la
narrativa, pero no se
asoman los elementos
indispensables para colegir
que el resultado es factible.

Don Manuel Atienza en-
sefia que la ley ha de aspirar
a cumplir cinco racionalida-
des: (i) lingiiistica o claridad
del lenguaje; (i) formal o ar-
monia con el resto del or-
denamiento juridico; (iii)
pragmética o posibilidad de
cumplimiento eficaz, liga-
do en gran medida al dinero
publico necesario para que
la ley se cumpla; (iv) teleo-
logica o de eficiencia social
por sus fines, y (v) ética o sus-
tento en el sistema de valo-
res. Asumamos que las partes
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desaparicion de personas: constitucional en cuestién gramatical y juridica se re-
4,257 en 2015 y 10,315 en y la subsiguiente ley suelven con cierto aseo basico
2024. ;Puede afirmarse que general en contra de la del proceso legislativo y que
establecer esos tipos pena- extorsién? Es altamente el problema del fin y el valor
les y sus sanciones en una deseable que asi fuera, pero son supuestos evidentes, en
ley general significé un ele- solo serfa un componente este caso, de la respuesta le-
mento definitivo para su para lograrlo. Aunque gislativa, pero no se percibe
contencién y disminucién? se ha anunciado una planteamiento ni futura ac-
La respuesta estd a la vista. nueva estrategia nacional cién real para que haya un

cumplimiento eficaz.

La normativa podra
modificarse con la mayor
buena fe, pero el cumpli-
miento pende de las ins-
tituciones a cargo de ello
y de los procesos de eje-
cucién. En la cadena del
conocimiento del hecho
delictivo, su investigacion,
la imputacién, el juicio y la
sancion cuentan las insti-
tuciones y los medios a su
disposicién para cumplir
sus funciones. Asi como
es débil el poder legislativo
para realizar las propias,
las autoridades de inves-
tigacion -policial y minis-
terial- y de procuracion,
también lo son; hay apa-
riencia y simulacién, pero
no fortaleza y consisten-
cia. Es el caldo de cultivo
de la impunidad imperante
ante el delito de extorsion
al alza. Si la solucién fue-
ra la propuesta, las cifras
del secuestro y la desapa-
ricién de personas serian
otras. Se requiere la ley,
pero también las institu-
ciones y el personal integro
y capacitado para hacer-
la cumplir, lo que implica
gasto publico y rendiciéon
de cuentas. Uno est4 esca-
S0 y otra ausente. #



