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la implementacion
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El pasado 4 de diciembre, el Congreso de la
Union aprobden logeneral yen lo particular
laLey General de Aguas(LGA) y las reformas
a la Ley de Aguas Nacionales (LAN), con lo que fi-
nalmente se cumple el mandato constitucional de
2012, de expedir una ley que garantice el derecho
humano al agua. El 11 de diciembre, el decreto fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

Es innegable que la aprobacion de la LGA salda una
deuda legislativa de mas de trece afios, cuya omision
nalidad por parte de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion (SCIN). Sin embargo, aun con este avance, la
ley noestéd exenta de areas de oportunidad que deberan
atenderse para garantizar una proteccion efectiva tanto
del derecho humano al agua como de los ecosistemas
que la sostienen. Aunque el nuevo marco incorpora
principios deequidad, sustentabilidad, prevencionein-
terdependencia de derechos humanos, atin persisten
vacios normativos en aspectos fundamentales.

Por ejemplo, ya desde hace un par de meses, cuando
desde el Ejecutivo se mando la iniciativa de ley, se se-
falé que uno de los grandes pendientes es el caudal
ecoldgico: si bien la ley reconoce la necesidad de un uso
sustentable del recurso, no establece todavia una de-
finicion técnica y uniforme del volumen minimo que
debe mantenerse en rios, acuiferos y cuerpos de agua
para preservar el equilibrio ambiental, y sigue méasbien
garantiziandose bajo la figura de “uso ambiental” del
agua. Ello genera competencia con otros usos del agua,
incluso con el mismo uso personal y doméstico oel uso
publico urbano, cuando en realidad tendria que ser un
»dumcn minimo garantizado antes de otorgar cual-

quier tipo de concesion o asignacion.

'I‘ampocoqtuiaplmmucmhalaoblw
del Estado de garantizar procesos amplios, transparen-
tes y vinculantes de participacion social y consulta pre-
via, libre e informada para pueblos indigenas y comu-
nidades afromexicanas, particularmente en o relativo
a concesiones dentro de sus territorios. El reconoci-
miento de sistemas comunitarios de agua y sanea-
miento queda planteado de manera general, y sujetoa
las zonas fuera de operacion de los sisteras mumnici-
palesdeagua; ello puede ser contrarioa estindares con-
vencionales e internacionales.
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Aunque la ley fortalece la supervision de concesiones
y busca evitar el acaparamiento, todavia no se incorporan
disposiciones que reconozean los cuerpos de agua por su
mnmmmudqndnmmdcmmﬂxhdcm
nomica, ni se amplia la definicion de aguas residuales
para incluir categorias emergentes, como los desechos de
sistemas de limpieza de gases de embarcaciones. En
anrmalﬁrmthmnermlau.Atampomﬁpunm
centaje minimo o progresivo del presupuesto publico
destinado al cumplimiento del derecho humanoal agua,
lo cual podria limitar ka capacidad del Estado para cum-
plir sus nuevas atribuciones en materia de inspeccion,
vigilancia, saneamiento y expansion de infrasstructura.

Pese a estas omisiones, la reforma contempla otros
avances significativos: fortalece la autoridad de la Co-
mision Nacional del Agua (Conagua), endurece san-
ciones, prohibe la transmision de concesiones paraevi-
tar su comercializacion, establece nuevas reglas para
asignacion y reasignacion del recurso en escenarios de
escasez al tiempo de haber dejado la prohibicion sobre
el otorgamiento de concesiones sobre cauces 0 vasos y
sus zonas federales para la disposicion final de residuos
mineros o depdsitos de aguas residuales de uso minero
(cabe recordar que en la iniciativa de octubre se habia
quitado esta prohibicion).

Pero e verdadero alcance de esta nueva ley —vy las
modificaciones de la LAN— dependera de su imple-
mentacion efectiva y de la voluntad politica suficiente
que se requiere para traducir sus principios en acciones
concretas. El reto inmediato serd construir reglamentos
claros, procesos incluyentes y mecanismos de transpa-
rencia que permitan que & derecho humano al agua se
gjerza plenamente y que su gestion se realice con criterios
de justicia ambiental, equidad y sostenibilidad, en un
contexto de crisis climdtica cada vez méds amenazante.

En momentos en que @ pais enfrenta sequias severas
y una crediente presion sobre sus fuentes de abasted-
miento, la aprobacion de la LGA debe verse como un
puntode partida, una linea base y noun puntode llegada
o la méxima ambicion. A comunidades y sociedad civil
corresponde ahora vigilar que esta reforma no quede en
¢l papel, sino que se convierta en una herramienta real
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que hacen posible la vidaen México y, ensu caso, empujar

porreformas y modificaciones legislativas que respondan
a las necesidades diferendadas de nuestro pais. @
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