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OPINION

MOISES

VERGARA TREJO

EL CUARTO DE REFLEXIONES

Procedimientos
cn materia de fiscalizacion

n materia comicial existen dos modelos de pro-
cedimientos sancionadores: uno corresponde a
la materia electoral propiamente dicha v el otro
a la fiscalizacion.

En el caso de los electorales, la normativa apli-
cable al Institno Nacional Electoral (INE) v a los
institutos electorales de las entidades federativas
(organismos pliblicos electorales-Oples) contemplan tres tipos
de procedimientos: el ordinario, el especial. v el de adopcion
de medidas caumelares.

Por lo que respecta a la fiscalizacion para los procesos elec-
torales lederales v locales, conforme al articulo 41 de la Consti-
tucion federal, la fiscalizacion de los ingresos v egresos de los
partidos politicos v candidatuiras es una facultad exclusiva del
INE que puede ser delegada a los Oples. Enesta materia, la nor-
miativa también prevé dos tipos de procedimientos: el oficioso v
el de queja y en esta entrega platicaremos brevemente de ellos.

Fl Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion del INE prevé que dicho ordenamiento es de
orden piiblico, observancia general v tiene por objeto estable-
cer los términos, disposiciones y requisitos para la tramitacion,
sustanciacion y resolucion de los procedimientos adminisirati-
vos sancionadores electorales en materia de fiscalizacion, en-
tendiéndose como tales, las quejas o procedimientos oficiosos
que versen sobre el origen, monto. destino v aplicacion de los
recursos derivados del financiamiento de los sujetos obligados.

Asimismo, establece que en caso de que el INE delegue las
funciones de fiscalizacion, el Ople respectivo aplicar:i las dispo-
siciones previstas en el Reglamento v sustanciari v resolvera los
procedimientos oficiosos o de queja relacionados con el objeto
materia de delegacidn en el proceso de fiscalizacion.

En términos de la norma, la Comision de Fiscalizacion del
Consejo General del INE (Comision) es el organo encargado
de supervisar de manera permanente la sustanciacion de los
procedimientos v revisar los Provectos de Resolucion que le
presente la Unidad Técnica de Fiscalizacidn (Unidad Técnica).

En ese sentido, la Unidad Téenica es la faculiada para sus-
tanciar v tramitar los procedimientos v, en su caso, formular y
proponer a la Comision los provectos de Resolucion que pon-
gan fin a los mismos.

Asi, fuera del proceso electoral, el Consejo General del INE,
la Comision, la Unidad Técnica o, en su caso, el Ople correspon-
diente, pueden ordenar el inicio de un procedimiento oficioso
cuando tengan conocimiento por cualguier medio de hechos
gque pudieran configurar una violacion a la normatividad
electoral en materia de fiscalizacion vy cuenten con elementos
suficientes que generen indicios sobre la presunta conducta
infractora.

Por su parte, el procedimiento de queja se iniciard a par-
tir del escrito que presente cualquier persona interesada por
presuntas violaciones a la normatividad electoral en materia
de fiscalizacion.

Las quejas se deben presentar por escrito o en linea a traviés
del Sistema de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion (SPSF).

La presentacion de quejas v el regisiro de procedimientos
oficiozos deben sujetarse a lo dispuesto en el Reglamento de
procedimientos sancionadores, el Manual de Operacion del
SPSF, v a los acuerdos que al efecto emita la Comision o el
Consejo General del INE.

En el supuesto de que se deleguen las facultades de fiscali-
zacion, las quejas relacionadas con financiamiento proveniente
de las entidades federativas, deben presentarse ante el Ople
correspondiente.

Dentro del proceso electoral, también es faculiad de la Uni-
dad Técnica sustanciar v tramitar los procedimientos v, en
s caso, formular v proponer a la Comision los provectos de
Resolucidn que pongan fin a los mismos.

En este caso, la norma establece que el Consejo General
del INE, la Comision, la Unidad Técnica o, en su caso, el Ople
correspondiente, pueden ordenar el inicio de un procedimiento
oficioso cuando tengan conocimiento por cualguier medio de
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hechos que pudieran configurar una violacion a la normativi-
dad electoral en materia de fiscalizacion y cuenten con elemen-
tos suficientes que generen indicios sobre la presunta conducta
infractora.

Asimismo, el procedimiento de queja se iniciard a partir
del escrito que presente cualquier persona interesada por pre-
suntas violaciones a la normatividad electoral en materia de
fiscalizacion.

En consecuencia, de igual manera, las quejas en materia
de fiscalizacion deberin presentarse por escrito o en linea a
traves del SPSF.

La presentacion de quejas v el registro de procedimientos
oficiosos deben sujetarse a lo dispuestio en el Reglamento de
procedimientos sancionadores, el Manual de Operacidn del
SPSF, v los acuerdos que al efecto emita la Comision o el Con-
sejo General del INE.

En el caso de las sanciones en materia de fiscalizacion, la
normativa prevé que el Consejo General del INE impondri,
en su caso, las sanciones correspondientes previstas en la Ley
General de Instituciones v Procedimientos Electorales.

Dependiendo de la persona infractora, las sanciones a im-
poner pueden ser las siguientes: amonestacion piblica, mula,
reduceion de financiamiento, cancelacion del registro, pérdida
del derecho de la o el precandidato infractor a ser registrado
como candidata o candidato o, en su caso, si va estd hecho el
registro, con la cancelacion de este, entre otras.

Este tema esti de moda con la eleccion de personas juzea-
doras, porgue en términos de los Lineamientos para la Fiscali-
zacion de los Procesos Electorales del Poder Judicial, Federal v
Locales del INE, va se les estin enviando las contrasenas a las
v los candidatos para entrar al “Mecanismo Electronico para
la Fiscalizacion de Personas Candidatas a Juzgadoras™ (MEFIC),
contando tinicamente con tres dias para subir la informacion
relacionada con sus ingresos, egresos, capacidad de gasio,
cuenta bancaria, cuentas de redes sociales, declaraciones de
impuestos, patrimoniales v de intereses, entre otra, para que
la autoridad esté en posibilidad de realizar la fiscalizacion de
S11S INEresos v egresos,

Estaremos atentos a este primer paso, porque seguramente
habri muchas dudas e inconsistencias, v bien haria el INE en
brindarles asesoria puniual v personalizada. v ser flexible ante
las eventuales faltas que, en todo caso, estarian ausentes de
dolo, debido a lo novedoso de esta obligacion.

Plancha de quite: “Siempre es el momento apropiado para
hacer lo que es correcto”. Martin Luther King,




