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Impuesta como castigo
anticipado, la Prisiéon
Preventiva Oficiosa
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POR DANIEL FLORES
wDankl Phoces
Justicia de la

A==

recondfigure par compietocon la
refoerna judicial, dos ministros que
alin permanecen en funciones
no lograzon resolver uno de los
tltimos grandes pendientes del
Miximo Tribunal Corstitucional.

Se trata del analisis de la Pri-
=on Preventiva Oficiosa (PPO),
s figura legal que ha permatido
encarcelar a miles de personas
en México sin semtenciay que ha
Benetado todo tipo de pronun-
clamientos en contra poc parte
de crganizaciones defensorasde
los derechos humanaos.

Deacuerdo con especialistas,
este recurso legal ha provocado
una viclacion sistematicade los
derechios humanos de miles de
personas privadas deba libertad,
quienes pasan meses e incluso
anos en prisiones de todo o pais
encondicones de hacnamientio

A ello se 2uma una sentencia
de laConte Interamesicana de De
rechos Hurmanos (Corte-1DH) en
2023, i cual ordend al gobierno
de Méaocn desar sinefectos a PPO
v ediminar del marco juridico la
figura del arraigo penal al consi-
derar quese vialan los desechos
humanos,

Presee aeate larmacic, lnadnmanis-
tracion federal decidid continuar
con esta medida e inclusoamplid
en Jos (litimos afos o caldlogo
de deditos que ameritan estos
recursos legales

De acuerdo con informacion
de julio de 2085 del Cuaderno
Mernsual de Informacién Estadie-
tica Penitenciaria Nacional hay
250 mil 455 personas en prisién
a nived nacional, de las cuales 99

unas  semanas
de que la Su-
prema Corte de
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Impuesta como castigo anticipado, la
Prision Preventiva Oficiosa mantiene
amiles de personas presas sin

una sentencia, lo que ha generado
hacinamiento en las carceles del pais
e innumerables violaciones alos
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derechos humanos

443%

preventiva oficiosa

19.6 %

S

LXVI LEGISLATURA

SOBERANIA Y JUSTICIA SOCIAL

De acuerdo con e Inegi en su Censo Nacional de Sistemas Penitenclarios 2024, este es ol estatus
de las personas privadas de fa libertad en México:

32.5%
Personas con prisién
preventiva justificada
19.7 %

Personas

que no tienen
un estatus juridico

3.5%
Personas
bajo otro supuesto

juridico / |

mill 524 se encuentran en prision
preventiva foficiosa y jstificada).

Mas problemas
que soluciones

Luis Tapia, abogado y profesoc
de Derechos Humanos, Amparo
¥ Derecho Penal explicd en en-
trevista con Reporte Indigo que

1a PPO envia un mersaje de *po-
pulismo punitivo® y genera mas
problemas de oS que resuelve,
como hacnamiento en circeles,

real en la reduccidn de deditos.
“La prision peevertiva oficosa

s 500 una cara de un problema

mas profundo: & uso indiscrimi-

La Prisiéon Preventiva Oficiosa (PPO)
esuna figura legal que, en términos
generales, ha permitido que se encarcele
amiles de personas y luego seles
investigue, lo que ha generado fuertes
criticas por organizaciones defensoras
de derechos humanos
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El Cuaderno Mensual de Informacion Estadistica Penitenciaria
Nacional reporta en este 2025 las sigulentes dfras

250 mil455 99 12& 924

personas se encuentran
actualmente en prision
en México

se encuentran en prision
preventiva (oficiosa y
justificada)

AMARA DE

C
DIPUTADOS
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= AN

nado dela prissdn preventivaen
Mesxion Seernvin alacinosl a perso-
nas bajo irnvestigacion por delitos,
sinqueexista usa sentencia, Ego
perera hacinaumiertio, morementa
Sa criminalidad y resulta costoso
en S Immnos econamucos”, sostvo,

Sibéen reconocioque . SCIN
ha establecido algunos limites -
como permitir ks revision de la
medida después de dos afics o
condicionar Ia aplicacion de las
altimas reformas a cambios en
el Codigo Nacional de Procedi-
meentos Penales—, Tapia insistic
en que se reguiere un andlisis de

muryor profundidad y estableces
mas limites.

Como por ejempla, detalls o
especialsta, la revision anticipa
cla ded caso anbes de los dos ancs
para valorar si persisten riesgos
procesales "En México, laPrisidn
Preventiva Oficiosa s« hausado
ocomo castigo anticipado, vitine-
randiola pres incidn de inocencis’,
lamentd el abogado.

Enel Corgreso de la Unidn, <
bien se promovieron iniciativas
para eiminar o, ensu caso, mod-
ficar Bguras como el arraigo y I
propia Prision Preventiva Oficing,
sehan quedado lodasellasen i
congeladom osin Englin avance.

Agregan delitos
al catalogo

La figura de la Prision Preventiva
Oficiosa —que obligs a manterner
en prisian a personas acusacdas
de clertos deditos mieniras s=
desarvolia el proceso judicial sin
pasibilidad de enfremtar el juicio
en libertad- fue incorpotada ala
Constitucidn mexicana en 2008
©omo pare de ura reformas o ar-
ticulo 19 de 1a Carta Magna.

En ese momento, el objetivo
declarado era raducr e usoinds:
crirmninacio de la prision preventive
¥ reservaria solo para delitos de
alto impacto. Inicialmente, ¢l ca-
talogo incluyd cinco conductas
especificas.

Antes de esta redormma, laregla
generalerague unavezdictado el
auto de formal peisian, bapersona
enfrentara ol proceso detemida,
salvo en dedilos con opcion de
fianza.

Por ello, e objetivo ariginal de
1a PPO fue acotar este esquemna,
aunque con el paso de os anos
ocurrid todo o contrario- el cata-
Jogo de delitos crecio de maners
constante.

Por ejemplo, en 201S, durante
Banterioe administracion federal
se realizd una reforrma queincre-
mentd los delilos sujetos a esta
medida Posterionmente, hacia
finales de 2024 se aprobaron dos
modificaciones mus, v en sbil de
2025 se concretd ks mas reciente
ampliacion

Enlodas ellas se agregaron de-
Blos que, eapin especialistas no
justifican de manera atcemitica
Ia privacion de libertad antes de
un juicio.
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En una de susiltimas sesiones antesdela

reforma judicial, la Cortede Justicia

de la Nacion dejoé fuera el debate sobre la Prision
Preventiva Oficiosa, lo genero fuertecriticasde

civiles y especialistas
mados deoognizaciones

-
I civiles y dectros sectoms
de la poblacion para que los mi-
nistros de la SCIN =& proauncia-
ram sobwe esta figura degal en los
Qlimos anos, los impertidores de
justicia ban sido omisos en esta
rectafinal

Enloguefosursade las Gltimas
segdones en este Maximo Tribunsl
ConstRucional ded Poder Judicial
de 1 Federacion (PJF), & Pleno
de la Corte decidic exciuir el

terna de Sa Prisidn Preventiva
Oficiosa,

pesar de bos maltiphes s
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La ministra presidenta de §a
Corte, Nooma Pifss, comoctauna
seion extraordinsa ia pesa o pedd-
mo 19 de agosio con Lna agends
centracks justamenie sn Lunascoion
deincorstituconaiciad enmatesis
electoral, asi como s revision de
poshileimpugnacionss desivacds
de la edeocidn judicial.

Ademids o= poeve lndeclaions
de validez de ks eleccion de dos
magistraluraspara ks Sala Superion
ded Tribunal Elecloral del Poder
Jucdlicial dela Fedesacion (TEPIF),
conforme a la competencia con-
ferida a la Corte tras ks reciente
redorma judicial

Aungue no seespecifiod quese
aboedard la Prision Preventiva Of
Ciores envesta sesidn extracedinasia,
abogados y arganizaciones dviles
ven como ura titimaoportunicdad
que se discuta la PPQ puesde lo
crrtraricy verursa ceucs percieate
e Jos ministros.

Ministro abandona
sesion y dejadudas

Unade las grandes sorpresas que
dego et Sesin fue o] actuar ded
mirsdso AlbertoPses Daydin, quien
Seqtind antes de empa justoa
do s esperaba aboodar s posible
nconstituconalidad PPO

Sin su presencia, la Corte no
pudo alcarzar la mayoris califi-
cacka necesaria pora invalicar ests
controvertida figura kegal lo gue
obligd a pospones & discusion Ls
scrpeesiva salids del ministro ge-
nerd crilicas de vanos sbogadosy
epecialtasenderchosiumancs
pues lamentaron que haya bhacho
vacio en la sesion.

El problema que crece
De acuesdo com e Censo Nacio-

nal de Sistermnas Penitenciarios
en Jos Ambitos Estatal y Federal

o]
El12 de agosto se
registré una de las
ultimas sesiones
de la SCIN donde
los ministros
evitaron

abordar el tema
de la Prision
Preventiva
Oficiosa (PPO)
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juridicon.

Lis habitanies de los
wstados deld pois cue mas
e posclerickoesste e e
lesgaloomn ke cled Estaclode
Miéndon y Michoachn, ya
e ksdatrs refleanop e
] D003 cles Lo peersorioss
privacas de la libertad
erl e enlidades se
encuenta bejo laPRO.
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a Prisidn Presentiva
Oficiosa se impone
/ =in evaluar &l riesgo
procezal ni la idoneidad de |2
medida; basta con que la acu-

! sacién sea por alguno de los

delitos incluidos en el catilogo
ded articulo 19 constitucional
¥ el Codige Macional de Pro-
cedimientos Penales.

Asi lo alertaron especialis-
tas en derecho y defensores de
derechos hemanes durani=la
presentacién del Informe Eva-
luzcidn de Riesges Procesales
¥ Medidas Cautelares este 13
de agosta.

Deacuendo conel documento
elaborado por Dragonlab, mna
consultoriaintegrada por acsdé-
micosy sctivistas, |a PPO debe-
riaaplicarse de forma excepoio-
nal y proporcional, nicament=
cuando no exista otra via para
garantizar la comparecenciade
la personaimputada, proteger a
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obsireccion de

| justicia.
El analisis detalla
gue el uso extendido de
sumodalidad oficoss ha con-
vertido a esta herramienta en
una forma de encarcelamiento
automatico gue vulnera el prin-
cipio de presuncion de inocencia
v afecta desproponcionadamen-
te & personas en situacidn de

vulnerabilidad.

Los datos recopilad os refie-
ren que desde su introduoccidn
en H0048, esie listado s= ha am-
pliado en varias reformas para
abarcar del we van desde
homiddio doloso y delincusencia
ocrganizada, hasta corrupcicn,
robo de transporte de carga,
delitos en materia de hidrocar-
bwros ¥ contrabando.

La reforma mas reciente
incluso prohibe gue jueces
inapliguen la medida por in-
terpretacidn distinta, en res-
pue=ta a sentencias de la Corte
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interamericana de Derechos
Humanos que declararon su
incompatibilidad con los tra-
tados internacionales.

Las cifras obtenidas en este
informe muestran gue en di-
ciembre de 32034, habia 238
mil 157 personas privadas de
libertad en México, tanto del
fuero federal como el estatal;

2% aiin no han

Una cifra gue sigue en as-
censo tal como ko muestra el
Cuaderno Mensual de informa-
cidn Estadistica Penitenciaria

cifra ha orecido hastac

las W00 mil personas encarce-
ladas por pri

preventiva.

Por si fuera poco, Dragon-
Lab s=nfala que las valoracio-
nes para aplicar esios recurses
legales suelen elaborarse con
datos incompletos v bajo cri-
terios ambiguos por parte de
s auboridsdes, lo que permite
Ia influencia de estereotipos,
prejuicios § presiones exbernas.

Esto, detallan, afecta espe-
cialmente a personas de bajos
ingresos, conescasa esoolaridad
o pertenscientes a comunida-
des indigenas, para quienes [a

preventiva representa
figo anticipado v, con
frecuencia, desproporcionada.

Par elic, organismos comao &
Institute Federal de Defensoria
Puiblica hicieron un Bamado a
someter al andlisis esta figura
para reducir su uso ¥ evitar la
violacidn de los derechos hu-
manos a nivel nacional.

ABUSAN

Un informe elaborado DragonLab advierte quela prision preventiva
oficiosa viola la presuncién de inocencia y golpea con mayor

fuerza principalmente a personas pobres, con baja escolaridad o de
. comunidades indigenas en México




