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Conelrespaldo de sus mayorias en el Congreso y
frente a una oposicién practicamente testimonial,
la presidenta Claudia Sheinbaum impulsé alo
largo del afio una agenda legislativa enfocada en
responder a las principales coyunturas del pais




quefue, enla practica, meramente
testimonial.

Con la agenda nacional con-
centradaentomoalaelecciéndel
Poder Judicial, a su vez producto
de unareforma constitucional, la
presidenta Claudia Sheinbaumno
dudé en hacer uso de la mayoria
calificada del oficialismo parares-
ponder a las circunstancias de la
vida publica del pais.

Conlaseleccionesde2027enla
mira, Sheinbaumbuscé eliminar el
nepotismoelectoral ylareelecciéon
inmediataconunareforma constitu-
cionalaprobadaareganadientes por
lasbancadas de Morena y aliados,
quienes aplazaron su entrada en
vigor hasta 2030.

De igual manera, tras haber
sido victima de acoso sexual enla
viapublica, la primera mandataria
envio iniciativas para fortalecer la
perspectiva de género e igualdad
sustantiva, llevando las penas por
estedelitoalosnueveanosdecarcel.

Asi, lamayorialegislativalesirvio
aSheinbaum para avanzar suagen-
da, como ocurrié conlanueva Ley
General en Materiade Extorsionque
contempla penas de hasta42arnos
de carcel. Ademasde concretar pro-
yectosdel sexenio pasado,comola
prohibiciénnacionalde vapeadores.

Aunque el Congresoestabaafa-
vor, algunasiniciativas tuvieronque
lidiar con protestas externas. Esefue
elcasodelalLey Generalde Aguas

> Reforma al Poder Judicial

> Incorporacion de la Guardia Nacional a
la Secretaria de la Defensa

> Reforma al articulo segundo para
reconocer a los pueblos indigenas como
sujetos de derecho publico

> Modificaciones a los articulos 25, 27 y
28 que permiten recuperar a Pemex y
CFE como empresas del pueblo

> Reformas al articulo 28 para permitir
servicios de internet publico de
manera directa

> Reformas a los articulos 4, 21, 41,73,
116,122 y 123, en favor de la igualdad
sustantiva de las mujeres

> Modificacién al articulo 28 para
Qaranuzar los trenes también operados

Un gobierno de cambios

LA REFORMA CONSTANTE

Con el respaldo de sus mayorias enel Congresoy
frente a una oposicion practicamente testimonial, la
presidenta Claudia Sheinbaum impulsoé alo largo del
ainouna agenda legislativa enfocada enresponder a
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aprobada entre manifestaciones
y bloqueos, o la reforma al ISSSTE
(Institutode Seguridad y Servicios
Socialesdelos Trabajadores del Es-
tado), quetuvoqueserretiradaante
lamovilizacion delaCNTE.

Oposicion no ha podido
negociar

ParaDavid Morales, académicode
laFacultad de Estudios Superiores
AcatldndelaUNAM, unadelascla-
veseneste primer anodelaagenda

legislativa de Sheinbaum ha sido
la postura de la oposicién ante la
mayoria calificada de la coalicion
morenista.

“Marcaria también este ano
legislativo la ineficacia en temas
de negociacién por parte de la
oposicién y el mayoriteo o la
configuracién de esta mayoria”,
dice sobre la facilidad del bloque
oficialista para aprobar reformas
conobservacionesminimasonulas.

Esto debido a que los partidos
Accién Nacional, Revolucionario

Institucional y Movimiento Ciuda-
dano, por su cuenta o en conjunto,
no hanlogrado establecer una es-
trategia eficiente de negociacién,
deintercambio, “ode queleshaga
caso por lomenos el oficialismo”

Por el contrario, los partidos
del Trabajoy Verde Ecologistade
México hanlogrado ejercer mayor
presién sobre Morena desde elin-
terior dela coalicién Sigamos Ha-
ciendo Historia, como se mostré
con la aprobacién de la reforma
antinepotismo.

por empresas publicas

como derechos sociales

el derecho a la vivienda a todas las
personas trabajadoras

la proteccion y cuidado animal
> Reformas para desaparecer los

técnicos antimonopolio
> Incorporacion de la extorsion

como delito grave en el articulo 19
constitucional

> Reformas a los articulos 4 y 27 para
garantizar los programas de bienestar

> Reforma al articulo 123 para reconocer

> Reformas a los articulos 3,4 y 73, para

0rganismaos auténomos y crear 6rganos

> Fortalecimiento de la inteligencia y la
investigacion para la seguridad publica

En su Primer Informe de Gobierno, Sheinbaum Pardo enlisté las reformas
constitucionales ejecutadas:

> Prohibicién de vapeadores

> Proteccion del maiz nativo y
prohibicién del maiz transgénico

> Modificacién a los articulos 19 y
40 para establecer que el pueblo de
México, bajo ninguna circunstancia,
aceptard intervenciones extranjeras
> Reformas para evitar nepotismo y
reeleccion en la sucesion inmediata
de cargos de eleccion popular

> Reduccién de tramites para evitar
corrupcién y fortalecer el desarrollo
nacional

> Reformas a las leyes de la industria
eléctrica y petrolera, para fortalecer
a Pemex y CFE como empresas
publicas
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Marcaria también
este afno legislativo
laineficacia

. entemasde
negociacion
por partedela
oposiciéony el
mayoriteo”
David Morales

Académicodela
FES Acatlan-UNAM

SECCION

Estos partidos aliados, sino es
que satélites, “han dejado ver su
capacidad de chantaje frente al
partido Morena, denoir ono con-
solidar lasalianzasy que puedanir
por sisolos enalgunas elecciones
y entonces eso plantearlo como
moneda de cambio”’, considera.

Asi, recapitula que “eso marca
este también el primer afo en la
agendalegislativa conlapresidenta
ClaudiaSheinbaum, debuscar llevar
acaboreformaspoliticas, reformas
estructurales que tienen que ver
contemassumamenterelevantes”.

Lareforma (pre) electoral

Con este panorama, la presidenta
ylasmayorias oficialistas se alistan
para otroafno dondelasmodifica-
ciones constitucionales y legales
marcaranelritmodelaagendana-
cional en caminoalas elecciones
de medio mandato en 2027.

Ya concluidos los foros de la
comisién presidencial queintegrd
para esta labor, Sheinbaum alista
suiniciativa de reforma electoral
para ser presentada una vez que
su periodo ordinario de sesiones.

Deantemanoestaprevistoquela
aprobaciondeestareformaelectoral
dependerd, alinmasquedelapos-

turaque asumanloslegisladores

de oposicién, de silos partidos

aliadosdeMorenaaceptanono

las condiciones que esta
implique.

Esto sin mencionar
losproyectosdirigidos
aatender otrasde-

mandasy proble-

maticasdelapo-
blacién, como
lorelativoala
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reduccién de la jornada laboral a
40horas semanales paraloqueya
se envid una iniciativa que busca
establecerla de manera gradual.

Lareforma electoral en concre-
totiene su antecedente directoen
lapresentada por Andrés Manuel
Lépez Obrador tras los comicios
de 2021 en los que la oposicién
sumo suficientes diputados para
bloquear este y otros proyectos.

Areservade quese conozcala
iniciativa de Sheinbaum, el doc-
tor Morales Gonzdlez observa
en el conjunto de estas posibles
modificaciones “esaracionalidad
de querer reformar cuando, pues
si, para permanecer en el poder”.

Sibiendistintas vocesdel Gobier-
noy elpartidooficialinsistenenque
lareforma electoral no eliminaria
sinomodificarialarepresentacién
proporcional, elacadémico advier-
tede efectos adversos por restarle
espacios a partidos minoritarios.

“Esono genera estabilidad, eso
generaa cortoy amediano plazo
descontento que no va a permi-
tir que haya estabilidad politicaa
menosque laoposiciénaeste tipo
deférmulas crezca”, dice sobre el
malestar departidosaliados y opo-
sitores a Morena por igual.

Queda en el tintero la iniciati-
va para empatar larevocaciéon de
mandato ylaconsulta popular con
la eleccién dela Camarade Dipu-
tadosy17 gubematuras. Sehaladas
por la oposicién como unintento
de Sheinbaum por aparecer en la
boleta de 2027.

Alrespecto, elacadémicosenala
queesteintentoes “parareafirmar,
yasea aprobacién del Ejecutivo, y
también algunos de los proyectos
quetengan que ver consuagenda
de Gobierno".

]
El Estado mexicano
atraviesa una etapa
de transformacion
derivadade

las reformas
constitucionales
impulsadasenlos
afos recientes,

las cuales han
modificado la
configuraciony
funcionamiento de
los tres Poderes de
laUnién
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PROTAGONISTA
DE REFORMAS

Laseguridad piblicafueel

principal componente de la agenda
legislativa, tanto por 1a compleja

uiza la legislaciéon mas
relevante aprobada este
2025 sea el paquete de
reformas enfocado ala Estrategia

Nacional de Seguridad. Ademas
situacién nacional como porla B elacsoy
presién desdela CasaBlanca laextorsion, también serealizaron

modificaciones para enfrentar al
crimen organizado.

El grueso de estas modifica-
cionesllegd en elpaquete que
incluyé lanueva Ley General

delSistema Nacionalde In-
vestigacién eInteligencia,
quefortaleciélasfacul-
tades de la Secreta-
ria de Seguridad
y Proteccién
Ciudadanade
OmarGarcia
Harfuch.

Junto a esta también se apro-
baron las modificacionesalaLey
General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y 1a Ley de la
GuardiaNacionalbajoelargumento
defacilitar y eficientar la coordina-
cién entre corporacionesy niveles
de gobiermo.

Ademas de este paquete, tam-
biénsemodificélaLey de Amparo
pararedefinir el interéslegitimoy
los requisitos necesarios para que
se concedan suspensiones. Esto
conmirasaevitar abusospor parte
de presuntos delincuentes al en-
frentar procesos.

Esteconjuntodereformasfuede
losmas criticados por la oposicion,
denunciando tantolas posibilida-
des de espionaje al no regularse
aspectos comola geolocalizacion
comolas posiblesafectacionesala
ciudadaniaal limitar losrecursos
de amparo.

ReporteIndigoconsultéal doctor
Juan Manuel Aguilar, académico
delaFacultad de Estudios Superio-

res Aragébndela UNAM, sobre el
marcojuridicoconelqueel Go-
biemodeSheinbaumoperara
su estrategia de seguridad
publicaa partir de estas
reformas.

Laagenda
de seguridad
publicatomoé

prioridad

en los paquetes
legislativos
aprobados antelas
presiones internas
y externas

Se busca que
Harfuch pueda
tener este
protagonismo.
Hahabido

varios proyectos
fundamentadosen
fortalecer su papel
como protagonista

del aparato
dese
nacional”

José Manuel Aguilar
AcadémicodelaFES Aragén-
UNAM

“Alfinalde cuentas, Sheinbaum
enfrenta un panorama en el cual
ellatienequerendirresultadosmas
claros en el ambito concretodela
seguridad publica”, dice sobre este
intento dedar mayor estructuraal
aparato de seguridad.

Tambiénsenalaqueelescenario
para Sheinbaum es alinmas com-
plejo que el que enfrenté Lépez
Obrador pues “hay problemas se-
veros que se vanarrastrando,en el
caso por ejemplo de Michoacan,
por mas de veinte afos de una
conflictividad y violencia”.

En ese contexto, observa que
estasreformasfortalecenalaSSPC
y enparticular al secretario Omar
Garcia Harfuchal dotarle tanto de
mayores facultades de operacion
comounaatenciénmediatica que
notienenlassecretariasde Defensa
o Marina actualmente.

“Se busca que Harfuch pueda
tener este protagonismo. Hahabido
varios proyectos fundamentados
en la parte de fortalecer su papel
como protagonista del aparatode
seguridad nacional”, dice sobre el
integrante del circulo cercano de
Sheinbaum.

Sibienesevidentelaintenciénde
darmayor operatividad a Harfuch,
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agregaque “no veo tan clarificada
cudl esrealmente la estrategia de
combate aladelincuencia organi-
zada. Tal vez va a ser algo que se
nos vaapresentar enlos primeros
meses del siguiente ano”.

Reformas con presion
estadounidense

Lacoyunturainternacionaldonde
lapresién por parte delaadminis-
tracién de Donald Trump fue cons-
tante también llevé a modificar el
marco juridico mexicano. Tanto
paramantenerlacooperaciéncomo
paraevitar actos de intervencién
dedistinta indole.

Por un lado, se modificé la Ley
Federal para la Prevencién e Iden-
tificacién de Operaciones con Re-
cursos de Procedencia llicita para
endurecer lasacciones en contra
dellavado de dinero de organiza-
ciones criminales, una prioridad
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La oposicién no halogrado consolidar un esquema de negociacion frente a las reformas estructurales que se han presentado.
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> Durante 2025, el Congreso
mantuvo un ritmo acelerado
de trabajo legislativo
impulsado por la mayoria
calificada de Morena y sus
aliados

> La mayoria legislativa
permitié avanzar en una
agenda de reformas orientadas
principalmente a la seguridad
publica y al fortalecimiento del
aparato del Estado

TRANSFORMACION
DE MEXICO

> Este proceso se dio en
un clima politico marcado
por la continuidad del
proyecto de la llamada
Cuarta Transformacién

Las reformas se dieron en un contexto donde la continuidad del proyecto gubernamental convive con
una creciente presion de ciertos sectores de la poblacién

> En el tablero también
aparece la exigencia
ciudadana de resultados
contundentes frente al clima
de inseguridad en varias
regiones del pals
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LaEstrategia
Nacional de
Seguridad,como
resultadode
modificaciones
constitucionales,
hasidounodelos
ejes del gobierno
del Claudia
Sheinbaum

para el Gobierno estadounidense.

Lareformaincluso contemplé,
aunque fue retirado antes de su
aprobacioén, un apartado sobre
el financiamiento al terrorismo,
esto apenas meses después de
que Trump catalogé como orga-
nizacionesterroristasaseiscarteles
mexicanos.

Porelotro,el Gobiemomexicano
respondié conunanuevalLey en
Materia de Telecomunicacionesy
Radiodifusion luego de que el De-
partamentode Seguridad Nacional
de EEUU pagdspotscriminalizando
migrantesentelevisorasnacionales.

Distintos sectores participaron
en ladiscusion para evitar que la
nuevaley setradujeraenunesque-
ma de censura, asi como paraque
no hubiera actos contradictorios
con el Tratado México-Estados
Unidos-Canada (T-MEC) de libre
comercio.

Sobre estas condiciones, el
doctor Aguilar Antoniomenciona
que “México no se distingue por
ser un pais que pueda presentar
una agenda y luego enmarcarla
y posicionarla en el dambito de su
relacién con los Estados Unidos”.

Mas aun en las condiciones
actuales, donde la estrategia de
laadministracién Trump sebasa
precisamente en intimidar con
consecuencias sumamente se-
veras para obtener concesiones
por parte de los distintos actores
conlos que negocia.

Tomando en cuenta este con-
texto, sefiala quela formaen que
Sheinbaum ha dado respuesta a
la presion estadounidense es el
autorizar concesiones “a unnivel
minimonecesario” paraevitar que
lasamenazas se materialicen.

“Dealguna forma, pues, hasido
medianamente exitoso porqueno
hemos tenido realmente lamate-
rializacién de unaaccién que com-
prometalacooperaciéneconémica
oque comprometala estabilidad
gubernamental”, puntualiza.



