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Autonomia electoral:
cuando el remedio se
quiere eliminar

Al inicio de esta semana las y los Consejeros del INE entregaron a

Pablo Gomez, presidente de la Comision Presidencial para la Reforma
Electoral, un documento técnico que cuenta con diversas propuestas de

modificaciones legales. En ese contexto, Gomez sostuvo que el INE de-
bfa concebirse como un organo independiente y no autonomo

ichas declaraciones no

deben ser tomadas a la

ligera, pues provienen de

la persona que la Presi-

denta de la Republica de-

signoé para encabezar los
trabajos para la propuesta de reforma
electoral. A menos que haya sido un des-
liz muy desafortunado por querer desca-
lificar las propuestas que estaban pre-
sentando las y los consejeros del INE, es
motivo de preocupacion que esa sea la
posicion de la Comision.

Gomez intento presentar el temade la
autonomia del INE como un asunto me-
ramente juridico. Que la autonomia, en-
tendida como autogobierno, no corres-
ponde a un 0rgano administrativo creado
por la Constitucion y regulado por la ley.
Que basta con garantizar independencia
de la autoridad en la toma de decisiones
para preservar la imparcialidad. Seamos
claros: su postura omite el origen politico
de la autonomia electoral en México.

laautonomia del INE no surge de una
construccion tedrica sofisticada ni de un
exceso conceptual. Surge de un proble-

ma concreto y bien documentado: la fal-
ta de confianza en los resultados de los
procesos electorales que fueron organi-
zados desde el poder. Como ayuda de
memoria, es importante sefalar que du-
rante muchos anos el arbitro electoral
estuvo subordinado al gobierno, lo que

gener6 elecciones sistematicamente
cuestionadas y una legitimidad demo-
cratica fragil. La autonomia fue la res-
puesta institucional a ese déficit de con-
flanza, con el firme proposito de intentar
fortalecer nuestra democracia.

Desde esa perspectiva, resulta un
contrasentido plantear hoy la elimina-
cién de ese rasgo. Si la autonomia nace
como remedio a la desconflanza, restarle
autonomia a la autoridad electoral solo
puede tener un efecto logico: eliminar
credibilidad. En otras palabras, si el obje-
tivo es debilitar la confianza en el arbitro,
entonces Gomez tiene razon. Por ello es
que no se trata de un ajuste técnico o una
precision conceptual como se pretende
posicionar.

Ejercer la autonomia ha significado
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algo mds que independencia formal. Ha
implicado la capacidad de la institucion
de tomar decisiones sin subordinacion
jerarquica, de implementar un control
interno de su organizacion, estabilidad
en sus reglas basicas y un margen de
proteccion frente a presiones politicas,
particularmente en materia presupues-
tal. Reducir todo eso a una simple inde
pendencia, como sugiere el presidente de
la Comision Presidencial de la Reforma
Electoral es pasar por alto como opera el
poder en la practica.

No es casual que este debate resurja
en el contexto de una nueva reforma
electoral impulsada desde el gobierno y
que ya se anuncio que no contara con el
mayor consenso de las fuerzas politicas.
La discusion sobre la autonomia no es
inocua. Tiene efectos concretos en la

asignacion de recursos. en la definicion
de competencias y en la posibilidad de
que la autoridad electoral incomode al
poder politico. Un arbitro fuerte es, por
definicion, un arbitro incomodo para to
dos los actores politicos, incluyendo al
gobierno en turno.

Para quienes dicen que la indepen-
dencia es suficiente, habrd que aclarar
que un organo electoral puede ser for-
malmente independiente en su integra-
cién y en sus resoluciones y, al mismo
tiempo, estar condicionado en su opera-
cion cotidiana. La dependencia presu-
puestal, la incertidumbre normativa y la
amenaza permanente de injerencia en la
vida interna son mecanismos eficaces de
control politico. Para evitar eso se diseno
la autonomia como garantia estructural.

El cardcter auténomo no significa au-

sencia de rendicion de cuentas. Tampoco
implica la ausencia de escrutinio pablico
en sus decisiones, ni la existencia de res-
ponsabilidades ilimitadas. Faltaba mas.
Sin embargo, defender la autonomia del
INE es un buen aliciente, pues a nadie le
conviene que de cara a 2027, cuando ha-
brd una importante renovacion de cargos
pablicos en todo el pais, la autoridad
electoral carezca de confianza.

Se ha anunciado que la reforma se
aprobard en este primer semestre. Se
prevé que haya cambios sustanciales
que incidirdn en condiciones clave del
sistema electoral mexicano, como plura-
lismo politico y financiamiento publico.
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