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OPINION

¢Son necesarios los institutos electorales?

as reformas electorales desde
los afios sesenta del siglo pasa-
do caminaron paraddjicamen-
te la senda, por una parte, de
buscar disenos electorales que
permitieran a la clase politica dominan-
te mantenerse en el poder y, por el otro,
Ia de la ampliacion de derechos, estable-
cer reglas de equidad y la construecion
de instituciones electorales imparciales.

Lo que no ha cambiado es la logica
de darle continuidad a un grupo en el
ejercicio del poder, presente en todas
las reformas anteriores, En el pasado lo
que impulsd la ampliacion de derechos
de cindadanos y partidos fue la presen-
cia de una oposicion vigorosa ideologi-
camente y, las expresiones de inconfor-
midad social.

La coyuntura actual tiene un ingre-
diente que nunca se habia presentado en
el pasado: una coalicidn, con un partido
predominante, tiene la mayoria califica-
da en el Congreso de la Unidn y la ma-
yoria en los congresos estatales, Lo que
aunado a una oposicidn ayuna de pro-
puestas y sin fuerza para negociar. Lo
que le permite reformar la Constitucidn
y redisenar el sistema electoral,

Ante la pregunta des necesaria una
reforma electoral? La respuesta, genéri-
ca y abstracta, es afirmativa. Aunque se
presenta un dilema. La reforma buscara
construir reglas para que la actual cla-
se politica permanezca el mayor tiempo
posible en el poder o, también buscara
que sea funcional sistémicamente, en el
sentido de ampliar derechos y de con-
tribuir a la estabilidad politica y, conse-
cuentemente a la paz social; lo cual im-
plica tener visidén de Estado.
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O NACICNAL ELECTORAL

Esta deberia de ser la perspectiva
analitica para considerar la convenien-
cia 0 no de los institutos y tribunales
electorales en las entidades federativas.
El costo de estas instituciones se puede
debatir, pero de ahi a reducir su existen-
cia o desaparicidn a un asunto exclusi-
vamente monetario es tener una vision
politica estrecha.

Ademas, muestra un desconocimien-
to relevante de, a pesar del cercena-
miento de atribuciones que sufrieron
con la reforma electoral de 2014, las
nuiltiples actividades que realizan du-
rante las elecciones y en los periodos en
que estas no se efecriian. La organiza-
cidn de las elecciones no se reduce so-
lamente a instalar casillas y fiscalizar a
los partidos.

En esta tesitura, veamos en primer
lugar, aunque sea en cifras gruesas el
costo de las elecciones locales. El pre-
supuesto global para la organizacion de
las elecciones lo podemos clasificar en
tres rubros, que para el afo de 2024 fue-
ron: gasto operativo, 5 mil 615 millones
de pesos; gasto para proceso electoral, 9
mil 414 millones y; financiamiento a los
partidos politicos, 8 mil 525 millones.

Desde una dptica simplista se piensa
que desaparecer a los OPL llevaria auto-
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maAticamente a ahorrarse mas de 5 mil
millones de pesos. El pequeno detalle
estd en que en una instirueidn piblica
los salarios de sus trabajadores repre-
sentan alrededor del 90% de su presu-
puesto.

El INE no paga los salarios de los tra-
bajadores de los institutos locales, pero
para organizar las elecciones serd nece-
sario contratarlos, que tendria un costo
mayor al del personal de los OPL actua-
les. Si consideramos que los salarios fe-
derales son superiores a los que se pa-
gan a los servidoves priblicos en los esta-
dos. En consecuencia, la nomina del INE
se incrementaria significativamente.

Ahora bien, en cuanto al tema de
la duplicidad de funciones, es necesa-
rio precisar que los OPL realizan las si-
guientes tareas de forma exclusiva:

Previo a la eleccidn: garantizar los
derechos y el acceso a las prerrogativas
de los partidos politicos; realizar el re-
gistro de las candidaturas locales; veri-
ficar documentacion para disefio y pro-
duccion de documentacidn y materia-
les electorales, integracion de paquetes
electorales, su entrega al funcionaria-
do de casilla, bodegas electorales, de-
bates, asistencia electoral, contratacidn
y despliegue de personal en campo, in-
tegracion y funcionamiento de drganos
desconcentrados remporales (consejos
distritales y municipales), PREP, ente
auditor, COTAPREP, registro de candi-
daturas, sustanciacidn de POS y PES,
oficialia electoral, actos de autoridad
administrativa (resoluciones y acuer-
dos), candidaturas independientes, cém-
putos distritales, municipales y supleto-
11035,

Durante la Jornada electoral: reco-
leccidn de los paquetes electorales, aten-
citn a incidentes en las casillas, desplie-
gue de personal en campo, seguimiento
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al funcionamiento de drganos descon-
centrados temporales (consejos distri-
tales y municipales), seguimiento del
PREP y atender los incidentes en las ca-
sillas

Después de la Jornada: recoleccidn
de los paquetes electorales de las casi-
llas, realizacion de los computos de las
elecciones locales, en la mayoria de los
casos, de gobernador diputados locales
y ayuntamientos. Una actividad que re-
corre la organizacidn de los procesos
electorales es la administracion de los
conflictos politicos.

Periodos sin eleccion: los institutos
organizan muiiltiples procedimientos de
participacion cindadana. Por el ejemplo
el Instituro Electoral de la Cindad de
México lleva a cabo los siguientes: Ini-
ciativa Ciudadana, Referéndum, Plebis-
cito, Consulta Cindadana, Consulta Po-
pular, Revocacidn de Mandato, Eleccidn
de las Comisiones de Participacidn Co-
mmunitaria y las Consultas de Presupues-
to Participativo.

Al tratarse de mecanismos locales, el
IECM es responsable del desarrollo de
cada una de sus etapas, como son: la in-
tegracidn, capacitacion, equipamiento,
supervisidn, eémputo y publicacidn de
los resultados.

Considerando el escenario anterior,
es innegable que existen 4reas de opor-
tinidad y mejora, encanzadas al obje-
tivo de organizar elecciones con alta
eficiencia récnica, calidad y confianza,
siempre observando el principio de ans-
teridad y racionalidad presupuestaria.
Algunos de los aspectos para conside-
rar son los siguientes:

Estructura de los OPL definida en la
ley, limitando la posibilidad de crear
dreas a discrecion del drgano méaximo
de direccion, lo que permitiria tener es-
tructuras funcionales homogéneas en
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todos los estados, con catdlogo de car-
gos ¥ puestos que defina los perfiles re-
queridos para cada caso;

Eliminar las estructuras permanen-
tes desconcentradas que existen en al-
gunos OPL, para que su funcionamiento
sea solo temporal durante proceso elec-
toral, homologando el periodo de exis-
tencia en rodos los estados;

La reduccion en la integracion del
Consejo General pasando de 7 Conseje-
rias a 5, donde una de ellas presida los
trabajos; y,

Definir los gastos a cubrir en la orga-
nizacion de las elecciones, actualmen-
te, mediante convenio de Colaboracidn
el INE, quien impone cargas financieras
de manera unilateral a los OPL para las
actividades de ubicacidn de casillas, ca-
pacitacién electoral y listado nominal.

Las medidas antes descritas conlle-
varan un mejor control y cuantificacion
del gasto asignado a los OPL, lo que per-
mitird reducir gastos y optimizar el re-
curso piiblico.

Es relevante puntualizar que la exis-
tencia de los OPL es necesaria para or-
ganizar las elecciones en el Ambito local
derivado de que el conocimiento y expe-
riencia que han acumulado con sus dé-
cadas de existencia permite atender las
necesidades sociales de cada municipio
que integra los estados. Los cuales pre-
sentan complejidades sociales y politicas
particulares que no es posible compren-
der y afrontar desde la centralizacion.
Siendo esa su principal fortaleza y va-
lia, aunado a que una estructura cen-
tralizada carente de esta visién y sin la
cercania requerida, resultarfa obsoleta y
generaria un gasto innecesario.

Mas alld de la incongruencia politica
que significa la propuesta de desapare-
cer a los OPLES es evidente que desde
una aptica organizacional, esa idea, es
una mala idea, porque ni siquiera tienen
un calculo aproximado de cuantos re-

cursos requerirfa el INE para asumir el
cumulo de responsabilidades que tienen
los institutos electorales de los estados.

Por otra parte, desde el poder no
existe la minima respuesta a las pregun-
tas de como el INE atenderia sus nuevas
responsabilidades en materia local. La
propuesta de centralizar la funcién elec-
toral originalmente partid del PRD y el
PAN, el PRI la aceptd, con la intencion
de establecer como una logica sistémica
la alternancia del PRIy el PAN en la pre-
sidencia. Al fin de cuentas compartian el
mismo proyecto economico.

Los indicios contenidos en el discurso
politico del poder dejan ver que existen
altas posibilidades que Morena culmine
la aspiracion del PRI y el PAN con el ries-
go de afectar la estabilidad politica y se-
rd mas neoliberal que los neoliberales. @
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