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¢En serio habra tantos ingresos?

Por Jorge Torres Géngora

ace unos dias la Secretaria de Ha-
H cienda y Crédito Publico entregd al
Congreso de la Unidn su iniciativa
de Ley de Ingresos de la Federacién para el
siguiente ejercicio fiscal, el de 2026. Cuando,
segun lo habia informado hace unos pocos
meses la propia Secretaria en un documento
conocido como el de pre- criterios de poli-
tica economica, los ingresos se reducirian
con respecto al ejercicio actual, resulta que
no sera asi, al menos en las estimaciones de
las finanzas publicas que el propio gobierno
federal ha realizadg, y que plasma en su ini-
ciativa de Ley.

Hay que recordar que el gobierno fede-
ral habia manifestado su certeza de buscar la
solidez de las finanzas publicas, con una po-
litica fiscalmente responsable que impulsara
el crecimiento y el desarrollo econémico con
bienestar, poniendo en el centro a las perso-
nas, ante un entorno internacional complejo
derivade de los conflictos geopoliticos, la
incertidumbre financiera y los cambios en
la politica comercial y fiscal de EUA. En ese
sentido, el fortalecimiento de la hacienda pu-
blica y la reduccion del déficit fiscal, se mos-
traban como herramientas esenciales para
lograr los objetivos buscados.

Sin embargo, ha continuado la inexpli-
cable negativa a implementar una reforma
fiscal de gran alcance que revise las bases
tributarias de los principales impuestos, sim-
plifique y facilite las obligaciones fiscales,
reevaliie la coordinacién tributaria federal,
impulse la recaudacion local, fortalezca la
fiscalizacion, la evaluacion y la rendicién de
cuentas, promueva el uso responsable del
endeudamiento, y asegure un gasto publico
eficiente y productivo, entre otros aspectos
que fortalecerfan a la hacienda piblica y faci-
litarian la implementacion de las politicas pu-
blicas que el Pais necesita para su desarrollo
y el bienestar de su poblacién.

Por otro lado, los requerimientos de gasto
van en aumento, en buena medida por obli-
gaciones financieras adquiridas en gobier-
nos anteriores, comao las pensiones y el costo
financiero de la deuda, donde destacan las
deudas de PEMEX y las que se adquirieron
para financiar obras publicas cuya pertinen-
cia esta en duda y que han resultado poco
utiles y menos rentables, como el AIFA, la re-
fineria tabasquena y el tren maya, entre otras,
pero también por los miltiples ya programas
sociales que se dirigen a distribuir recursos
financieros directamente entre la poblacién,
cuyo destino desconocemos, y en menos-
cabo del gasto publico en salud, educacion,
infraestructura y otras acciones productivas.

Ante ello, la propuesta del gobierno para
aumentar la recaudacion de ingresos se basa
en lo que denominan “eficiencia tributaria”,
relativa al combate a la evasion y elusién fis-
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cal, el cual tiene un limite y que no se forta-
lece con medidas serias contra el huachicol
fiscal y la facturacién simulada, por ejemplo,
donde hay ain un enorme boquete recau-
datorio. También se estima un aumento en
los ingresos publicos derivado de reformas
en materia arancelaria y aduanera, y del au-
mento a algunos impuestos especiales a las
bebidas azucaradas y el tabaco, en esencia.

Hay que recordar que el ingreso mas re-
levante en el rubro de los Impuestos Especia-
les a la Produccién y Servicios es el relativo
a los combustibles, con el cual se recauda
las dos terceras partes de los ingresos del
IEPS, es decir, un poco mas del 66% del total.
Sin embargo, seria posible recaudar mucho
mas que los ingresos actuales en otros ru-
bros, como lo son las bebidas alcohdlicas, la
cerveza y los alimentos no basicos con altas
calorias, o comida chatarra, con los cuales se
pedrian recaudar cientos de miles de millo-
nes de pesos.

En el caso de au-
mentar la carga fiscal
sobre estos produc-
tos, no solo habria el
beneficio de aumen-
tar  la  recaudacién
para dirigir mayores
recursos a otros ru-
bros, sino que con
ello es posible desin-
centivar el consumo
de dichos productos
que son nocivos para
la pablacién, en mu-
chos casos para nifios
y jovenes, lo cual se
reflejaria en familias
mexicanas mas saludables. Tanto el Banco
Mundial, como organizaciones sociales mexi-
canas tales como el Poder del Consumidor y
FUNDAR, han advertido sobre laimportancia
de evaluar la aplicacién de mayores impues-
tos en ello.

Adn con esos antecedentes, también
inexplicablemente, la propuesta del gobier-
no se limita a los tabacos y las bebidas azuca-
radas, y en niveles ain bastante timidos.

Asi, el propio gobierno se desdice res-
pecto a lo que planted hace pocos meses
en el documento que se denomina pre-cri-
terios de politica econémica que elabord la
misma SHCP en el cual se estimaba que en
el siguiente ejercicio habria ingresos presu-
puestarios por 8 billones 275 mil millones de
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En el caso de los IEPS, que
es el tnico tipo de impuesto
que se modificaria, la
recaudacién mas relevante
seria por combustibles
automotrices... bebidas
alcohélicas y cerveza...
tabacos labrados... bebidas
saborizadas... alimentos no
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pesos, con una reduccion de 0.8% respecto
a la Ley de ingresos vigente. En la inidiativa
de Ley de Ingresos de 2026 se plantea un
total de 10 billones 193 mil 683 millones de
pesos. Son 891 mil 667 millones mas que en
la LIF 2025.

Entre los ingresos tributarios, los mas im-
portantes son el ISR, con 3 billones y 70 mil
362 millones de pesos que son 212 mil 170
millones mas; el IVA con 1 billdn 589 mil mi-
llones, es decir 125 mil 780 millones mas que
en 2025; los IEPS, con 761 mil 318 millones,
que son 47 mil 470 millones mas, y los im-
puestos a las importaciones, que seran de
254 mil 757 millones, lo que implica 102 mil
967 millones adicionales respecto a 2025.

En el caso de los IEPS, que es el dnico
tipo de impuesto que se modificaria, la re-
caudacion mas relevante seria por combus-
tibles automotrices, con 473 mil 278 millones
de pesos, que es un poco menor a lo que se
estimd en 2025; las
bebidas alcohdlicas y
cerveza darian 81 mil
518 millones de pe-
s0s, 2 mil 794 millones
mas que en 2025; los
tabacos labrados, 62
mil millones, 9 mil 466
millones adicionales;
las bebidas saboriza-
das 75 mil 290 millo-
nes, que serian 31 mil
959 millones mas que
en 2025; los alimentos
no basicos con mu-
chas calorias, 42 mil
857 millones, que son
solo 2 mil 823 millo-
nes mas que en 2025.

Estos ingresos se complementarian con
los recursos petroleros de 1 billén 204 mil
200 millones de pesos; con los ingresos de
organismos y empresas de 1 billon 300 mil
millones de pesos y con ingresos derivados
de financiamientos (deuda) que seran de 1
billén 472 mil millones de pesos.

Es necesario aclarar gue uno de los ele-
mentos con base en los cuales se estimd
el total de estos ingresos es el crecimiento
econdmico que segun Hacienda seria del
2.3% si se toma el promedio entre el rango
propuesto, el doble de lo que estiman los es-
pecialistas, incluso el Banxico. Aunque esto
reconoce la fortaleza de la demanda interna,
las nuevas inversiones gue podrian atraerse,
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los mayores salarios reales, los Programas de
Bienestar, que impulsan el consumo privado,
quiza ello no sea suficiente, ya que hay da-
tos que muestran que la inversién publica y
privada, asi como el consumo interno, se han
debilitado o han caido.

Pero no solo nos falld la Secretaria de Ha-
cienda en acatar sus propias previsiones en
materia de ingresos. En cuanto al nivel del
déficit fiscal, en los pre-criterios se hablé de
un 2.7% del PIB, lo que iria en linea con los
compromisos del gobierno federal con la re-
duccién sostenida de los niveles de endeu-
damiento publico, y seria una senal positiva
sobre el control del endeudamiento y la dis-
ciplina fiscal.

Sin embargo, ahora se estima que los Re-
querimientos Financieros del Sector Piblico
(RFSP), o lo que se denomina déficit amplia-
do, seran de 4.1% del PIB, el cual, aunque es
menar que 2024, que fue de 5.7%, y al 4.3%
que se prevé en este afo, resulta bastante
mas elevado que el nivel que se habia plan-
teado. Tomando en cuenta solo el balance
publico presupuestario, el déficilt serd de
3.6% del PIB, que es aln una cifra muy rele-
vante. Con ello, la deuda publica medida con
el Saldo Histdrico de los RFSP se ubicaria en
52.3% del PIB al cierre del segundo afio del
gobierno, con lo que seguiria en aumento el
nivel de endeudamiento pablico.

Ante este escenario, hay varias cuestio-
nes que el gobierno debe aclarar. Por ejem-
plo, jtiene bases sélidas el nivel del creci-
miento econdmico que la SHCP estima en
su propuesta, y del cual depende el nivel de
recaudaciéon de ingresos publicos? jHabra
en los mercados financieros los recursos que
se requieren para adquirir el endeudamiento
que se plantea a un costo razonable? jHay
elementos para asegurar un aumento rele-
vante de la eficiencia recaudatoria que au-
mente considerablemente los ingresos tribu-
tarios? jHabré las condiciones adecuadas en
el comercio exterior para soportar los nuevos
aranceles y la recaudacion?

No hay duda de que una buena iniciativa
de la oposicién, o del mismo partido en el
gobierno y sus aliados, seria la de aumentar
aln mas los impuestos a las bebidas azuca-
radas y al tabaco, pero también la de incluir
a la comida chatarra y las bebidas alcohéli-
cas, con lo cual habria mayores recursos para
ser distribuidos por la Cadmara de Diputados
hacia rubros, pero también debe haber un
debate serio, sélido, con base en argumen-
tos técnicos y politicos de primer nivel, para
construir la mejor politica fiscal posible,
en beneficio de la mayoria de la poblacién
mexicana. Es lo justo.
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