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Representacion proporcional
v equilibrio institucional
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enemaos el privilegio de
I vivir en un pais que, de
acuerdo con su propia
Constitucion, tiene un gobierno
democritico y representativo,
entre otras cualidades.

El problema es que, como
roda democracia, la nuestra es
imperfecta. Un ejemplo de ello se
aprecia en el proceso para la elec-
cion de nuestros representantes
politicos, encargados de discurdr y
aprobar las leyes.

México Hene siete partidos con
registro a nivel federal, cada uno
de los cuales postula candidatos
para contender periddicamente
alos cargos de eleccidn popular,
muy concretamente: presidente
de la Repuiblica, senadores v di-
putados (dejamos fuera, para los
efectos de esta opinidn, a los ahora
existentes pertenecientes al Poder
Judicial Federal).

En un escenario en el que cada
partido postula un candidato al
cargo de diputado federal, podria
darse el caso de que, en votacio-
nes igualitarias, bastara con que
uno solo alcance una votacion de
14.29% de los votos, ligeramente
superior a la del resto, para que,
con ese porcentaje, gane la elec
cidn y ocupe el cargo maximo de
representacion politica ciudadana
en el Congreso de la Unidn.

Lo anterior significaria que el

a
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B5.71% de los votantes no estaria
representado en el Poder Legisla-
tivo Federal, en el que 300 diputa-
dos sondesignados porlaviadela
eleccidn popular directa.

5i ese fuera el niimero total
de curules, seria evidente que
una minoria absoluta decidiria el
destino del pais, y que la mayoria
nacional quedaria subordinadaa
los designios de un representante
legalmente electo, si, pero no poli-
ticamente legitimado para hablar
en nombre de la gran mayoria de
los mexicanos.,

Para resolver ese problema de
asimetrias en la representacion
parlamentaria nacional, desde el
ano de 1977, primero, yen 1996,
después, se reformé la Constitu-
cidn para dar cabida a los diputa-
dos y senadores de representaciin
proporcional, respectivamente;
legisladores a los que comuin-
menie se les denomina, de manera
cologuial, como los “pluris®, por
acceder a las Cimaras a través de
listas plurinominales elaboradas v
sometidas al INE por cada uno de
los partidos.

Los diputados v senadores
plurinominales son esenciales
para el funcionamiento de nuestra
democracia, pues constituyen la
via legal a través de la cual ese
B5.71% de votos participantes en
la eleccidn de diputados, por ejem-

plo, alcanza una curul de entre
las 200 especialmente destinadas
para ese tipo de representantes

La figura de los "pluris" es
bésica, pues constituye el meca-
nismo para dar voz a los repre-
sentantes no vencedores que, de
cualquier modo, hablan y debaten
en la arena parlamentaria en
defensa de aquellos electores cuvo
candidaro no resultd vencedaor,
PETD que, EN Conjunto, represen-
tan o podrian representar una
mayoria absoluta de mexicanos.

Ese es el punto juridico y
politico evidente detras dela
representacion proporcional, que
ha justificado la inclusion v per-
manencia de esta figura correctiva
de larepresentacidn politica de
nuestra democracia en el marco
constitucional.

Dejando a un lado ese aspecto
légico yevidente, conviene dete-
nerse en otro que resulta relevante
para la adecuada marcha del pais.

Lalista de plurinominales que
presenta cada partido politico
tiene el proposito de incluir los
nombres de aquellos hombres y
MLeres que, por su preparacicn
politica, profesional, cientifica
o social, resultan los mas aptos
representantes de su posicidn enel
espectro ideoldgico nacional, para
trabajar con solvencia en la elabo-
racidnde las leyes que definen la
marchay el rumbo del pais.

Son —o debieran ser- los dipu-
tados y senadores plurinominales
los méds capacitados para debatir
yoonstruir el acuerdo politico
plasmado en la ley, mediante el
cual se deride democraticamente
el mérodo mis justo para dar so-
lucién alos problemas cotidianos
que enfrenta la Nacidn.

Fs una listima que la institu-
cidn haya sido desvirtuada por
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los propios partidos politicos, al
incluir en tales listas a afiliados
consentidos, muchas veces con
turbic desenvolvimiento en la
arena politica, a quienes se les
ofrece, a través de esta figura
constitucional, un cobijo gue de-
beria destinarse a favorecer a los
Mmejores MEeXicanos.

El desvio de la prerrogativa
con que cuentan los partidos para
designar representantes plurino-
minales es lo que ha justificado la
retorica utilizada para impulsar
cambios constitucionales dirigidos
a terminar con ellos o, al menos, a
disminuir su mimero.

Dejande a un lado el propasito
subvacente, que en la coyuntura
internacional da mucho sobre lo
cual elucubrar, si podemos decir
que, de llegar a prosperar su idea,
como se anticipa en la iniciativa
de reforma electoral que tanto se
pregona, el golpe que asestarian
contra nuestra democracia seria
tan funesto o mds que el de la
reforma al Poder Judicial.

La representacidn proporcionsl
N 85 UNa concesion graciosa del
sisterna electoral ni un privilegio
de los parridos politicos, sino un
mecanismo disefiado para corre-
gir las distorsiones propias de la
eleceidn mavoritaria y preservar el
equilibrio entre pluralidad, gober-
nabilidad v leginmidad.

Desde la teoria constitucional
v la experiencia histdrica compa-
rada, la supresidn de los contra-
pesos representativos ha sido una
de las rutas més frecuentes hacia
formas de gobierno concentradas,
formalmente legales, pero sustan-
vaments auroritarias.

La dictadura moderna no suele
instaurarse mediante la ruptura
del orden constitucional, sino a
través de reformas graduales que
erosionan la pluralidad v reducen
el espacio del disenso.

Preservar la representacion
proporcional responde, asi, a
la necesidad de evitar quela
concentracion del poder sustituya,
silenciosamente, a la democracia
TEpresentatva.



