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POR EDUARDD 2024, el
etteabell Ciaric Oficial de la
Federacion  publica

una de las modifica-
aones mas profundas
al texto constitucional
mexicano en materia de derechos colectivos:
la reforma al Articulo 2° de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mesxicanos
(CPEUM). Con ella, los pueblos y comunida-
des indigenas [y por primera ver de manera
explicita los afromexicanos) fueron elevados
al rango de “sujetos de derecho publico con
personalidad juridica y patrimonio propio”. El
cambio no fue menor: se reconocio formal-
mente su libre determinacion y autonomia,
la posibilidad de aphcar sisternas normativos
internos para resolver conflictos, el derecho a
la consulta previa, ibre e informada y, crucial-
mente, la administra-
adn directa de recur-
sos publicos.

El ongen de esta
reforma se remonta a
décadas de lucha in-
digena. La semilla se
plantd en 1992, cuan-
do México se dedard
nacion  pluricultural
tras el levantamiento
zapatista de 1994; se
fortalecio en 2001 con
los Acuerdos de San
Andrés, aungue la im-
plementacion  gquedod
limitada y delegada a
discracion  estatal. La
iniciativa  conoreta le-
gd el 5 de febrem de
2024, impulsada por el
Poder Ejecutivo federal
coma parte de un paguete amplio de refor-
mas constitucionales. El propasito declarado
era corregir una deuda historica: pasar de un
reconacimiento simbdlico a uno efectiva, per-
mitiendo que los pueblos indigenas gestionen
su ternitorio, sus recursos y su justicia interma
sin intermedianos obligatonos, todo ello “en

un marco gue asegure la unidad nacional”,
Aprobada con amplio consenso multipar-
tidista y promulgada en tiempo récord, la re-
forma entrd en vigor el 1 de actubre de 2024,
Su articulo transitorio fijd un plazo de 180 dias
para gue el Congreso expidiera una ley gene-
ral y armonizara el marco juridico, y para que
federacion, estados y municipios ajustaran sus
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En conclusién, la reforma
de 2024 evidencia un
patron recurrente en

México: transformaciones

constitucionales impulsadas
por coyunturas electorales
y simbélicas (promesas
de campania, respuesta
a demandas histdricas
en momentos de alta
visibilidad) terminan
debilitando el pacto
republicano cuando se
descuida la ingenieria
constitucional integral

SECCION

OPINION

La Reforma Indigena de 2024:
constitucional y genera incertidumbre econémica

normas locales. Sin embargo, ese plazo vencia
en marzo da 2025 sin gue se cumpliera cabal-
mente la armonizacion prometida.

El problema radica precisaments en el
disefio de la reforma. Al modificar casi axclu-
sivamente el Articulo 2° (sin tocar los pilares
estructurales del orden consttucional), se ge-
neraron contradicaonas inevitables:

- Bl fedemalismo tripartito (Articulo 40: tres
ardenes de gobiemno, federal, estatal y muni-
cipal) se tensiona con la introduccidn de un
nivel de autonomia que opera por debajo del
municipio sin integrarlo formalmente, creandao
un posible “ouarto orden” implicito que choca
con el Artioula 115, el cual reserva a los muni-
cipios la administracion hbre de su hacienda y
territornio.

- La divisian de poderes (Articulo 4%) sa ve
amenazada cuando las autondades comuni-
tarias ejercen funcones ejecutivas, legislativas
y judiciales internas sin mecanismos claros de
articulacian con los tres
poderes nacionales.

- La indnisibilidad
de la Magon (Articu-
lo 40) entra en riesgo
al permitic autonomia
economica y jurisdic-
cional que, sin reglas
precisas, podria dervar
en enclaves semi-inde-
pendientes.

- La igualdad ante
la ley {Articule 19 s&
pone en entredicho al
priorizar derechos co-
lectivos sin dafinir can
claridad su convivencia
con pobladones no in-
digenas en territorios
compartidos.

En sintess, la refor-
ma amphd derechos
sin reestructurar el niddeo republicano-federal,
dejando vacios normativos gue los tnbunales
han teniclo que llenar caso por caso.

Un gjemplo paradigmatico es el expedien-
te 5G-JDC-35/2019 de la Sala Regional Gua-
dalajara del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacidn (TEFJF), iniciado en 2018
por la comunidad wisdnka de San Sabastian
Teponahuaxtlan, en el munidpio de Mezquitic,
Jalisco. Lo que comenzd como una demanda
por derechos poliico-electorales (autodetar-
minacion y consulta) termind en ordenes al
Congreso de Jalisco para elaborar una formula
fiscal concreta (coeficiente de distribucion de
participadiones federales y estatales) y modifi-
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rompe el orden

car leyes de coordinacion fiscal y municipales.
El TEPJF, cuya compatencia constitucional es
estrictamente electoral (Articulo 7 CPEUM),
amplid su alcance a temas de hacienda pabli-
ca y autonomia indigena, invadiendo facults-
des exclusivas del Poder Legislativo estatal y
asumiendo roles de control constitucional que
correspanden a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (SCJIN) como arbitro del federa-
lismo (Articula 105).

Este fenomeno (judicializacion excesival
a5 consecuencia directa del mal disefio de la
reforma de 2024: al no armonizar el reconoc-
miento de autonomias con el régimen munici-
pal y fiscal, s2 obliga a tribunales especializa-
dos a “legislar por sentencia”, erosionando la
divisidn de poderes y generando inseguridad
juridica prolongada (el caso wixarika tardo
mas de siete anos en resolverse parcalmente,
con incumplimientos hasta 2024).

El caming correcto para otorgar autono-
mia plena dentro del marco normative nacio-
nal pasa por acciones ordenadas y sistémicas:

1. Expedir (de una vez) la Ley General en
Materia de Pueblos y Comunidades Indigenas

y Afromexicanos, definiendo mecanismos de
regustro, Integracion tarritorial, concurrencia
fiscal y validacian jurisdiccional.

2. Realizar reformas constitudionales com-
plementarias a nivel federal: gjustar el Articulo
115 para permitir modalidades submunici-
pales autonomas con hadenda compartida;
precisar en el Articulo 40 o 124 que las auto-
nomias indigenas operan dentro del orden
municipal; fortalecer el Articulo 105 para que
la SCIM resuelva conflictos de competenaas.

3. En Jalisco (y otros estados con alta po-
blacion indigena) armonizar localmente: refor-
mar la Constitucian estatal (Articulo 35 y nue-
vos apartados) para reconocer personalidad
juridica y patrimonio propio; modificar la Ley
Orgénica Municipal para crear “comunidades
autdnomas indigenas”; actualizar la Ley de
Coordinacion Fiscal con formulas objetvas de
distribucion submunicipal (poblacian, margi-
nacion, territoro, autoadscripdon) adecuar
leyes de presupuesto, contabilidad, transpa-
rencia y fiscalizacidn para auditar recursos di-
rectos; y expedir o reformar una ley estatal de
derechos indigenas gue regule consulia, siste-
mas normativos y jurisdiccion.

Todas estas acciones deben realizarse me-
diante consulta previa, libre & informada, awi-
tando imposiciones verticales.

5i no 52 avanza hacia una reforma integral,
los riesgos son graves y multidimensionales:

- Fragmentacdn territorial y fiscal: muni-
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cipios podrian ver mermada su hacienda sin
compensacion clara, generando conflickos in-
tercomunitarios y entre drdenes de gobierno.

- Polarizacion social: pobladgones no in-
digenas en territonos compartidos podrian
percibir discriminadian inversa, alimentando
tensiones étnicas y politicas.

- Inestabilidad juridica cronica: tigios recu-
rrentes (amparos, controversias constituciona-
les, incidentes de incumplimiento) que colap-
san tribunales y generan inceridumbre para
inversion y planeacian.

- Debiltamiento institucional: la erosidn de
la divisidn de poderes y del federalismo equi-
librado podria derivar en una crisis de legit-
midad del Estado, con tribunales asumiendo
roles legislativas y ejecutivos por amisidn.

- Pardida de oportunidad histdrica: sin
implementacion ordenada, la pluricultura-
lidad proclamada se convertira en retdrica
vacia, perpetuando la marginacion indigena
y frustrando las expectativas generadas por
la reforma.

En conclusian, la reforma de 2024 eviden-
cia un patron recurrente en México: transfor-
madones constitucionales impulsadas  por
coyunturas electorales y simbdlicas (promesas
de campana, respuesta a demandas histon-
cas en momentos de alta visibilidad) terminan
debilitando el pacto republicano cuando se
descuida la ingenieria constitucional integral.
Al centrarse casi exclusivamente en el Articu-
I 2% sin armonizar los articulos 40, 49, 105 y
115, se puso en jagque &l orden constitucional
mismc. Hoy, la verdadera prusba no es procla-
mar derechos, sino construirdos con ngor téc-
nico, consenso amplio y respeto a la division
de poderes. De no hacerlo, México ariesga
pasar de una nacion plurcultural declarada a
una fragmentada en la practica, donde la auto-
nomia indigena (tan necesara como legitima)
se convierta, paraddjicaments, en fuente de
mayor conflicta institucional y sodal.

En un mundo que se reconfigura entre
bloques geopoliticos, cadenas de valor gue
s& acortan y un protecaonismo gue premia la
estabilidad por enama de todo, México en-
frenta una paradoja silenciosa pero costosa. La
incertidumbre que dejo la reforma indigena
de 2024 {un avance simbadlico enorme que no
vino acompanado de las piezas estructurales
necesarias) actia como un impuasto invisible
sobre la economia. Mientras el pais intenta
captar la ola del nearshoring (semiconducto-
res, baterias, vehiculos eléctricos, litio, hidro-
geno verde), cada libigio prolongado, cada
bloguao territorial, cada formula fiscal improwi-
sada en sentencia electoral en lugar de ley par-
lamentaria, eleva el costo de hacer negocios.

Imagina una empresa global evaluando
donde instalar una planta de B00 millones de
daolares. Ve el mapa: ventajas logisticas inme-
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jorables, mano de obra calificada, tratados
comerdales salidos. .. pera también ve Jalisoo,
Sonora, Oaxaca o Chiapas, donde una comu-
nidad indigena puede paralizar un proyecto
durante anos con un amMpars o una controver-
sia constitucional por falta de reglas claras so-
bre agua, tierra o consulta. El caleulo cambia.
El riesgo pais sube. Las tasas de interés que
paga México por sudeuda se encarecen. ¥ esa
irversion termina en Nueva Ledn, en Coahuila
o peor aun, en Vietnam o en la India.

La inversion privada nacional sufre &l
mismo efecto. Empresas gue podrian ex-
pandirse posponen decisiones. Incorporan
abogados, seguros adicionales, rondas in-
terminables de consulta comunitaria. Los
costos fijos suben entre 5% y 153%. La forma-
cion bruta de capital fijo crece por debajo
dal 3% anual. El empleo formal se estanca.
La productividad se resients.

En las finanzas pablicas el dano es doble.
Municipios pierden capacidad fiscal cuando
se ordenan transferencias directas sin armaoni-
racion clara- déficits locales- menos pavimen-
tacion, menos escuelas, menos agua potable-
presian para que la federacion compense con
mads participaciones- déficit fiscal que ya ronda
el 5-6 % del PIB- menos margen para inversion
publica. ¥ mientras tanto, el gasto en litigios,
multas por incumplimientos y compensacio-
nes sociales crece sin control.

En el nuavo orden global, donde la certeza
juridica es el principal diferencador competiti-
v, México no puede darse el lujo de este des-
ajuste. 5i la inceridumbre persiste hasta 2030,
analistas conservadores calculan una pérdida
de entre 0.5 y 1.5 puntos porcentuales anua-
les de credmiento potencial. Eso equivale a
decenas de miles de millones de dolares de
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inversion desviada, brechas regionales que se
ensanchan (el norte y el Bajio captan &l near-
shoring mientras el sur y las zonas indigenas
quedan rezagados) y una presidn migratona y
social que se alimenta de |a falta de oportuni-
dades formales.

La pluriculturalidad prodamada en el Arti-
culo 2% es un ideal noble. Pero sin reglas ola-
ras, sin armonizacian fiscal y territorial, sin una
ley general expedida a iempao y sin reformas
constitucionales complementanas, se trans-
forma en fragmentacion econdmica. En un
mundo que premia la predictibilidad por en-
cima de todo, esa fragmentacian no es solo un
problema de derechos humanos o de gober-
nanza: s un freno macroecondmico sistémico
gue pone en riesgo la ventana historica del
nearshoring y perpetia el estancamiento que
Meéxico lleva afos imtentando romper. La solu-
cign no es dar marcha atras en los derechos
indigenas. Es implementarlos con la misma se-
riedad técnica y politica con la que se constru-
yen puentes, plantas o corredores logisticos:
con reglas claras, mecanismos de concurren-
cia y respato al pacto federal. De lo contrano,
el precio no lo pagaran solo las comunidades
marginadas, sino toda la economia nacional.

El contenido de esta columna es res-
ponsahbilidad exclusiva del columnis-
ta ¥y no del periodico que la publica.



