PERIODICO

REFYRMA

PAGINA

PP-14-15

FECHA SECCION

20/04/25 LEGISLATIVO

SERAN JUEZ Y PARTE
EN TRANSPARENCIA

Las nuevas autoridades garantes de
transparencia seran juez y parte al resolver
inconformidades de ciudadanos por negativas
de informacion.
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mids arriba en el sistema de

ESPECIALISTAS EN dos se debe a que,

como Transparen- transparencia
P‘DMINISTRHC[ON PUBLICA ;iﬁﬁ;;::ﬂs “Estas instancias, que
iR L PP | i ahora no son drEganos garan-
ADVIERTEN LOS RIESGOS dependisiee dc tes, sing autoridades garantes,

DE QUE LAS NUEVAS
AUTORIDADES GARANTES
SEAN JUEZ Y PARTE

Al RESOLVER SOLICITUDES
DE INFORMACION,

ROLANDO HERRERA
¥ MAYUMI SUZUKI

a reforma constitg-

ciomal en materia de

fransparencia, apre-

bada por el Con-
greso en diciembre pasado,
establece que los 800 suje-
tos obligados sobre los que
el INAT ejercia su autoridad
ahora sean reparticlos en 19
autoridades para el ambito
federal.

De las nuevas autorida-
des, s6lo una, el instituto de-
nominado Transparencia pa-
ra el Pueblo, que se hari car-
g0 de los sujetos obligados
del Poder Ejecutive, nacerd
con la mision de ser auton-
dad en materia de transpa-
rencia, Las 18 restantes, las
contralorias del Senado y
la Cémara de Diputados, e
Organo de Control v Disci-
plina del Poder Judicial, 12
OICs de organos autonmmos
v universidades, el Tnstinio
Nacional Electoral (INE), el
Tribunal Federal de Conci-
lizcion v Arbitraje, v el Cen-
ro Federal de Conciliacion
v Registro Laboral, cuya fun-
cidn sustantiva es distintaala
de parantizar el derecho de
acceso a la informacion, ten-
drin que asumir esta nucva
responsabilidad,

El reparto de
los sujetns obliga-

Ejecutivo Federal,

no puede ejercer
autoridad sobre l0s otros po-
deres v Organos antonomos
por lo que la Constitucion
establecio que dicha funcidn
la asumieran 1as unidades de
control interno existentes en
cada uno de ellos,

Las nuevas autoridades
garantes de transparencia y
proteccidn de datos persona-
les que msumiran las funcio-
s del extinto INAT corren
el peligro de ser juez v parte
al resolver las inconformica-
des de los cindadanos ante
las negativas de informacion,

Tanto el nuevo institu-
to denominado Transparen-
cia para el Pueblo, que co-
nocerd de los recursos de
revision presentados contra
las dependencias del Poder
Ejecutive, como las contra-
arEs ¥ g e ul
Control (O1C) que se hardn
cargo de los casos registra-
dos en los otros poderes v
drganos auténomos, depen-
deran administrativa v pre-
supuestariamente de quienes
deberan vigilar.

Ninguna de estas auto-
ridades serd independiente,
come lo era el INAL gue al
ser un dngano constitucional
autrinom tenia personalidad
juridica v patrimonio propio,
ademis de que estaba legit-
mado para actuar sobre cual-
guier otra autoridad en ma-
teria de trangparencia v pro-
tecritn de datos personales.

“Hay una limitackin para
fos cludadonos que estén in-
conformes con la respuesta
de la autoridad 5 quisieran
llegzar & una instancia como
lo que antes era el INATL por-
que va no existe esta posibili-
dad de tener un juez que este

van a tener esta dificultad o
este desafio de ser a la vez
jueces, de tener que revisar
&l cumplimiento de las obli-
gaciones de transparencia y
al mismo tiempo estar en-
cargados de responder a la
ciudadania”, sefiald Natalia
Campos, Coordinadora de
Administracion Piablica en
el Instituto Mexicano para
la Competitividad (IMCO},

En la Gltma semana dis-
tintos organismos aproba-
ron lineamientos o definie-
ron qué entidades serdn las
responsables de garantizar gl
aceesg 2 informacion,

Por ejemplo, la Junta Ge-
neral Ejecutiva del Instits-
to Macional Electoral sera
quien garantice que los parti-
dog paliticos cumplan con Ja
mansparencia
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il hecho de gue un drea o una unidad dependa del

sufeto obligado, pues hace que esté sigeta a esas

lisposiciones, es aleo que también se ha visto en otros

L (AS08 Y qUe es un riesgo’

Matalia Campos, coordinadora de Administracion Publica en el IMCO

DEPENDENCIA

P ese g gue Transparencia
para el Pueblo nacera co-
o un degans administrativo
desconcentrado, serd depen-
diente de la Secretaria Anti-
cormupcion v Buen Gobierna,
v su tinular serd designada

la Presidenta de la RepL'le:,
por lo que no gozard de auto-
normia e independencia,

Sin embargo, respecto
de aquellos sujetos obliga-
dos distintos a si mismo, la
Secretaria Anticorrupcion ¥
la Presidencia de la Repiiblica,
esta nueva autoridad garan-
te podrd mantener al menos

distancia

Circunstancia que no
ocurrird en los casos de las
contraloras v OICs de los
demas poderes y organos

AUONOMIOS, PUES E5005 No SO~
Io dependen administrativa
¥ presupuestariamente, sino
que incluso fisicamente es-
tan instalados en las mismas
oficinas,

Estas nuevas autorida-
dos garantes, considerd Cam-
pos, veran aan mas limitada
s actuacion, puss los recur-
sos materiales para ejercer

JUEZ Y PARTE

e acuerdo con Ley Ge- taban obligados a incluir al

neral de Transparencia
¥ Acceso a la Informacion
Publica, vigente desde el pa-
sado 21 de marzo, los 0ICs v

contralorias internas de los
poderes Legislativo v Judi-
cial, asi como de los drganos
autinomos, deberdn revisar
las negarivas de los Comites
de Transparencia cuando ¢
ciudadans se meonforme an-
te esa respuesta.

Sin embargm, los titulares
de dichas entidades forman

parte del mismo comité, es
decir, votarfan dentro de esta
instancia colegiada y poste-
riormente, en caso de incon-
formidades, les tocaria con-
firmar, modificar o revocar
la resolucion.

Pese a que en la legsla-
cion va derogada los sujetos
obligados no pertenecien-
tes al Poder Ejecutive no es-

contralor o titular del OIC
dentro del Comité de Trans-
parencia, todos siguieron el

disefio la Loy Federal que es-
tablecia que el comité estaria

integrado por el responsable

del archive, el tirular de la

Unidad de Transparencia y

el titular del Organo Intermo

de Control (OIC),

Dicha conformacion fue
reciperada por la Ley Gene-
ral vigente que, al igual que la
derogada, establece que este
diseio corresponde a la Ad-
ministracidn Publica Federal,

Las instancias de control
interno y auditoria que ahora
asumirdn funciones de auto-
ridad parante son las contra-
lorias internas del Senado v
la Camara de Diputados, asi
como los Organos Internos
de Control del Instuto Na-
cional Electoral (INE), Ban-
co de Méxdeo, Comisidn Na-

su funcidn, desde el espacio
fisico, hasta la papeleria, de-
penden del suietos obligado
sobre el cual deberan ejercer
sus facultades,

“Stempre una limitante
de la auwonomia son las ca-
pacidades administrativas y
presupuestales, v eso se ve
en muchos ejemplos, como
en las fiscalias, las fiscalias

anticorrupeion gque son au-
tonomas han tenido meds pro-
habilidad de llegar a ser un
trabajo efectivo, mis eficien-
te”, indico,

cional de Derechos Huma-
nos, INEGI, Fiscalia General
de la Repablica (FGR) v la
Auditoria Superior de la
Federacion (ASF).

Tamnbién estin los 0ICs
de la UNAM, de la Univer-
sidad Autdnoma Metropoli-
tana (UAM), de la Universi-
dad Auttnoma Chapingo, ¥
de 1a Universidad Autdnoma
Agraria Antonko Narro.

Por ejemplo, el caso de
la Contraloria Interna del
Senado, su ttular, Gerardo
Fragozo DMaz, forma parte
del Comité de Transparen-
cizg lo mismo ocurre en la
Camara de Diputados con
el contralor Andrés Lozana
Lozano, quien es integrante
del Comite,

Este conflicto también
se registra en la Comision
Nacional de Derechos Hu-
manos (CNDH), donde la
titular del OIC, Olivia Ro-

“El hecha de que un drea
o unaunidad dependa del su-
jeto obligado, pues hace que
estd sujeta a esas disposicio-
nes, es algn que también se
ha visto en otros casos v que
5 un riesgo.

“Esta dependencia admi-
nistrativa y presupuestaria
puede impactar también la
imparcialidad de las deci-
siones en materia de trans-
parencia, especificamente
cuando hay inconformidad
o cuande hay incumpli-
miento de las obligaciones®,
sefiald Campos,

jo Martinez, s integrante
del Comité de Transparen-
cia, asi como en la FGE, en
Ia que Arturo Serrano Mene-
ses es titular del OIC v forma
parte del comité,

Sarahi Salvatierra, coor-
dinadora del Programa de
Rendicidn de Cuentas v
Cormbate a la Corrupeion de
Fundar, indicd que si los -
tulares de los OICs van a se-
guir formando parte de los
Comités de Transparencia,
las posibilidades de éxito de
los ciudadanos al presentar
un recurso de inconformidad
serdan muy bajas.

"5 los comités de trans-
parencia se van a integrar con
parte de los Organos Inter-
nos de Control, pues  gene-
ra mucha duda de que exis-
ta esta independencia o que
exista un criterio distinto al
que determina el Comité de
Transparencia.
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“Entonces, 51 nos reserva
informacidn es muy probable
que esos Organos Internos
de Control, como autoridad
responsable de transparen-
cia, va a confirmar la reser-
va de informacion v de ahi
lo que nos dejan es irmnos al
AMPAro, que es0 yi es mu-
cho més como complicado
en términos procesales v de
accesibilidad”, indied. ®

AHundacarg m

e

St los comités de I‘."i;nﬁpdl'(’flf_'fd se van a integrar
con parte de los Organos Internos de Control,
pues genera mucha duda de que exista esta
independencia o gue exista un criterio distinto

al gue determina el Comité de Transparencia”.

Sarahi Salvatierra, coordinadora de Rendicion
de Cuentas de Fundar

EI_ REACUM ODO Pocer Ejecutivo, mientras que |as contralonias
y Ios Oroanos Intermas de Control de los otros
podenss nos SUldnomos se haran cal
Con la desaparicidn ef INAl & pasado 21 de del D@:ﬁm gue estén adscritns o
marzo, el universo de airededor de 800 suje- En el caso del nstituto Macional Electo-
tos obigades sobre los clakes et sl al- o) (INE) fungird como autoridad garante di
Emdad en rmiatieris de rarsparenca ¥ protec particos posticos, misntras que & Triounal
cion de datos personales fue repartido a 19 Fedaml de Conclliacian y Arbitmje v el Centro

aa:tan;r:‘.ad_F_i galmr'.tea S Federal de Conciliacidn v Registo Laboral o
principal carga 1a llevard Transparen- (s racadt & jos sindicatos.
cia para &l Pueblo, gue atenders los casos del nakEs
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