de la quiebray
miles de personas
sin cobertura social

BRAULIO CARBAJAL

En México, la fragmentacién de
los sistemas de pensiones genera
desigualdades y presiones finan-
cieras, mas de mil esquemas dife-
rentes consumen 23 por ciento del
presupuesto federal y enfrentan
descapitalizacion generalizada, se-
gtin revelan datos de la Secretaria
de Hacienda y estudios del Centro
de Investigacion Econdmica y Pre-
supuestaria (CIEP).

Estos sistemas se dividen en pii-
blicos y privados, con esquemas
de reparto (Ley 73), donde las co-
tizaciones colectivas financian las
pensiones, y de cuentas individua-
les (Ley 97), basados en ahorros
personales y patronales; ademais
de la Pension para el Bienestar, no
contributiva, para adultos mayores.

Entre los principales esquemas
destacan los del IMSS para traba-
jadores privados y otro para em-
pleados del propio instituto; el del
Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Es-
tado (Issste), los de Petréleos Mexi-

de Electricidad (CFE), Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas (Issfam), es-
quemas estatales, municipales, de
poderes judiciales, Banco de Méxi-
co, policias y banca de desarrollo,
etcétera.

Existen tres grupos de pensio-
nados. El primero incluye a 55
por ciento de la poblacién econd-
micamente activa (PEA), unos 35
millones sin acceso a sistemas con-
tributivos, solo reciben la Pension
del Bienestar. El segundo abarca
33 por ciento de la PEA, afiliados al
IMSS, divididos en Ley 73 (reparto)
y post-1997 (Afore).

Antes de la reforma de 2020, las
pensiones por Afore no superaban
25 por ciento del salario en activo.
Desde 2024, el Fondo de Pensiones
para el Bienestar complementara
hasta 100 por ciento del salario, con
tope de 16 mil 777 pesos mensuales,
salario promedio de los trabajado-
res registrados en el IMSS.

Eltercero representa 12 por cien-
to de la PEA, servidores piiblicos y
universitarios, que se pensionaban
con 25-30 afios de servicio y 100
por ciento del tltimo sueldo.

De acuerdo con datos de la Secre-
taria de Hacienda, el gasto federal
en pensiones crecid de 589 mil 238
millones de pesos en 2015 a un bi-
116n 190 millones de pesos en 2020
y a 2 billones 139 mil millones de
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Mas de mil esquemas de
pensiones causan presion
financiera y desigualdad

EXISTEN MAS DE MIL ESQUEMAS DIFERENTES

® e / L]
Desigualdad y presion financiera
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por fragmentacion en pensiones
I Iay sistemas al borde  canos (Pemex), Comision Federal pesos en 2025, equivalentes a 23

por ciento del presupuesto.

Los datos oficiales muestran que
hay grandes brechas entre los pen-
sionados en México; por ejemplo,
los jubilados de la CFE reciben 961
mil 365 pesos anuales promedio, 50
veces mas que los 19 mil 278 pesos
de la Pensién Mujeres con Bienes-
tar, que es la mas baja. En tanto,
los jubilados del Issste obtienen
279 mil 982 pesos anuales; los del
IMSS, 179 mil 609, mientras los que
tienen la Pensién de Adultos Mayo-
res, 43 mil 152 pesos.

Alejandra Macias Sanchez, di-
rectora del CIEP, sefiala que Méxi-
co carece de un sistema homologa-
do —sin requisitos ni beneficios uni-
formes—, lo que genera desigualda-
des, donde las pensiones de CFE y
Pemex son muy altas, mientras los
apoyos gubernamentales resultan
insuficientes.

Universidades y
estados en riesgo

La Comisién Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro (Consar) ha
advertido que mis de la mitad de los
sistemas estatales y universitarios
publicos estdn en quiebra técnica,
situacién que amenaza las finanzas
publicas y los pagos futuros.

Segtin informacidn de la Audito-
ria Superior de la Federacién (ASF)
existe un pasivo de 496 mil 392 mi-
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llones de pesos en 28 universidades,
producto de sistemas insostenibles
por falta de aportes y jubilaciones a
los 52 afos.

Al respecto, el Centro de Estu-
dios de las Finanzas Publicas (CE-
FP) ha advertido la ausencia de una
regulacién general, con cada uni-
versidad desarrollando esquemas
Propios que incrementan pasivos.

“Los sistemas de pensiones y ju-
bilaciones del personal empleado
en las Universidades Publicas Es-
tatales (UPES), son diferentes en
cuanto a su forma de financiamien-
to para hacer frente al pago de estos
conceptos y se caracterizan por fal-
ta de regulacién. Cada institucion
desarrolld su propio sistema, lo que
para algunas se ha convertido en un
problema de cardcter financiero”,
sefiala un estudio del organismo.

Recientemente, ante la presion
financiera que enfrenta el Instituto
de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios (Issemym) la
gobernadora Delfina Gémez propu-
so elevar edad de jubilacién de 62 a
65 afios, por etapas (63 en 2027, 64
en 2028, 65 en 2029), y para edad
avanzada de 67 a 70 afos con 15 de
Servicio.

Segtin datos oficiales, en este ins-
tituto los pensionados han crecido
547 por ciento de 2000 a 2025, de
14 mil 298 a 92 mil 530, con una
proyeccién de 140 mil para 2030.

Para Gustavo Leal Ferndndez,
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experto en seguridad social de la
Universidad Auténoma Metropoli-
tana, el ajuste propuesto por la go-
bernadora es “tibio” y preserva la
incertidumbre y frustracién, afec-
tando a los mds jévenes que aiin no
pueden defenderse; ademés de que
no es una solucién de fondo.

“Ante un quebranto que, segiin
sus voceros, lo tiene ‘al borde dela
quiebra’, Delfina Gémez propone
reformar su ley e ‘iniciar su resca-
te’ elevando la edad de jubilacién
de 62 a 65 anos. Durante la cam-
pana de 2023, ofrecio rescatarlo...
Pero iniciando el tercer ano de go-
bierno, apenas ofrece que ese in-
cremento en la edad de jubilacién
no se aplique retroactivamente y
que sea con periodos de transicién
adecuados.”

Enfatizo en que dicha medida
ignora opciones como absorber
costos de pensiones en curso por
el gobierno, repartiendo cargas
intergeneracionalmente o explo-
rando ajustes equitativos. Asimis-
mo, cuestiond por qué no se buscé
preservar programas ante restric-
ciones de contratacion y calificé la
propuesta como una salida ficil que
evita el conflicto actual, pateando el
problema a generaciones futuras.

El especialista sefiald que urge un
didlogo social sin imposiciones para
lograr equidad y solidaridad, y se
pregunta cudndo llegari el bienes-
tar a pensiones del Issemym.
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