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FL DESAFIO DEL AGUA

EN MEXICO: DE LA LEY A LA REALIDAD

Martha Meyia
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El pais enfrenta diversos retos en la gestion del agua para 2026:
se requieren implementacion, inversion y coordinacion efectiva
entre autoridades y sociedad civil.

pesar de los avances legislativos recientes, como la Ley De acverdo con especialistas la desiguakdad en el accesoal agua

General de Aguasy las reformas a la Ley de Aguas Na-  refleja problemas estructurales que nose resolversn imicamente con

aonales, Mé&ico enfrenta un desafio enorme: garanti- + la areacion de Jeyes, sino que se requicren ademds implementacion,

zar agua suficiente, segura y accesible para todos. inversicn y coordinaciin efectiva entre autoridades y sociedad civil.

Estano es una crisis kejana sino que afecta ya a mas de 20 mi- La Ley General de Aguas promulgada recientemente (entrd
llones de personas que viven con cortes frecuentes, agua conta- —— envigor el 12 de diciembre de 2025) busca moderizar la gestion
minada o servicios insuficientes, especialmente en conmmidades — dd recurso hidrico. Entre sus objetivos se encuentran la protec-
rurales y zonas urbanas marginacas. cién de rios, lagos y acuileros, la regulacidn del otorgamiento de

concesiones v ka garantia del derecho nimano al agua.
Derecho humano.
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Por suparte, las reformas ala Ley de Aguas Na-
cionales, aprobaclas tras un proceso legislativo que
inchiy consultas piblicas, debates en comisiones
y la participaciin de especialistas y coommidades
afectadas, endurecieron la regulacion sobre la ex-
tracciin de agua, fortalecieron ka supervision de los
cuerpos de agua y establecieron sanciones nds es-
trictas para quienes sobreexplotan o contaminan
los recursos hidricos.

Sinembargo, los expertos coinciden en que las
leyes, por si solas, no resolverdn la erisis.

Implementacion y presupuesto

Para los especialistas ¢l nuevo marco legal repre-
senta un avance significativo, pero insuficiente si
no se traduce en acciones concretas.

Eduardo Vizquez, director ejecutivo de Agua
Capital, explica: “Las keyes son un avance, pero
1o basta con aprobar normas si no hay inversion y
compromiso de cjecucion. Elagua sigue faltando
en muchas conmmidades; y &30 nos recuerda que
la legislacion solo es una herramienta, no la solu-
cién completa”.

Vizquez advierte que d principal riesgo es re-
petir un patrén conocido: “Tenemos problemas
graves de eficiencia; 76% del agua se usa enel cann-
po, con eficiencias cercanas a S0%; en las cudades
se pierde alrededor de 407 por fugas; sino corre-
gimas eso cuakjuier volumen recuperado se vaa
desperdiciar”.

En la misia linea, Rail Rodriguez, presiden-
te del Consejo Consultivo del Agua, coincide en
sedialar que el mayor desafio no estd en el diseno
norativo sino en su aplicacion.

“Son keyes que dan orden, transparenciay certi-
dumbre juridica, pero ka verdadera pruchaes ainn-
plementacion. México vive uma crisss hidrica que
no se resohverd solo con uma mieva ley”, puntualiza,

Para Rodriguez o &ito de la reforma depen-
derd de fortalecer las capacilades téenicas, insti-
tucionales v, sobre todo, financieras en todos los
niveles de gobierno, particulanmente enlos numi-
cipios, responsables directos de garantizar el dere-
cho lumano al agua.

Eltema presupuestal aparece como el pring-
pal cuello de botella. Organismos internacionales
como ¢l Banco Mundial (BM), d Fondo Moneta-
rio Internacional (FMI) y la Organizacion Mundial
de la Sahud (OMS) recomiendan que los paises in-
viertan al menaos 1% de su Producto Intemo Bruto
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(PIB) en materia hidrica. En Méico esto equivale
a cerca de 350 mil millones de pesos al ano.

Sinembargo, end Presupuesto de Egresos de
la Federacion 2026 se asignaron aproxinadamen-
te 36 mil 200 millones de pesos al sector hidrico,
apenas cerca de 10% de Jo recomendado. Para los
especialistas esta brecha hace pricticamente in-
posible cumplir con las metas del Plan Nacional
Hidricoy las mievas keyes.

“Provecto que no estd acompaiiado de presu-
puesto se queda en una buena intencidn. Podemos
tener un marco legal sélido, pero sin recursos su-
ficientes seguiremos sin resolver el acceso al agua
para millones de personas”, advierte Rodriguez.

Desafios estructurales

Jorge Arriaga, coordinador cjecutivo de ka Red del
Agua de la UNAM, sefala que o pais atraviesauna
transformacion jurilica relevante: “Las reformas
son la revision mads profunda de las leyes de agua
en s de una década. Reconocen derechos y re-
gulan competencias, pero sinmonitoreo indepen-
diente y participacion efectiva corremos el riesgo
de que los avances queden end papel”.

Por dlo, subraya la necesidad de mecanismos
complementarios: “Un Observatorio Nacional del
Derecho Hunano al Agua, robusto y auténomeo,
es indispensable para evaluar avances y senalar
deficiencias”.

Arriaga detalla que los cambios legales toca-
ron disposiciones clave del andamiaje juridico:
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Paradoja hidrica.

“El presupuesto
para agua

en 2026 sera
una decima
parte de lo
recomendado”.
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Acuerdo fronterizo.

“No es

solo un asunto
técnico sino
politico, social
y estrategico”.
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“Se reformaron aspectos vinculados al articulo
4 Constitucional, que establece el derecho hu-
mano al agua y al sancamiento, asi como al ar-
ticulo 27, que reconoce al agua como propiedaxd
de la Nacion. En la Ley de Aguas Nacionales se
modificaron articulos relacionados con la gestion
del recurso, las concesiones, la planeacion hidri-
ca y las atribuciones de la antoridad federal, con
la intencién de ordenar el uso del agua y fortale-
cer la gobernanza”.

Noobstante, advierte también que “si estos cam-
bios no se acompanan de reglamentos claros, pre-
supuesto suficiente y capacidades institucionales,
d impacto real de la reforma serd limitado”.

Entre los cambios mis relevantes destacan el
reconocimiento explicito del derecho nnmano al
agua, la regulacion mds estricta para proteger acui-
ferosy cuerpos de agua frente a la sobreexplotacion,
la transparencia en concesiones y voliimenes asig-
nados, v ¢l fortalecimiento de la coordinacién en-
tre niveles de gobiermo.

Estas modificaciones fueron resultado de un
proceso legislativo kargo, marcado por debates en-
tre legisladores, especialistas y commmidades, en el
que se analizaron los impactos de la sequia, la con-
taminacion, d crecimiento urbano desc X(k'n.kluy
la presion sobre los recursos hidricos.

Laintencidn fue crear un marco juridico nds
solido y orientado a ka proteccion del bien connin,
perolos expertos insisten: su aplicacdin efectiva de-
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pende devohmtad politica, recursos ymecanismos
de seguimiento claros.

Asi, a pesar de los avances legislativos los pro-
blemas persisten y se agravan por factores como el
cambio dimdtico, que provoca sequias extrenas
end norte del pais, inmndaciones en el sur y cen-
tro, adends de una contaminacion generalizada
de rios y lagos.

Los especialistas coinciden en afinnar que Mé-
xico ha dadlo pasos importantes con la Ley General
de Aguasy las reformas a la Ley de Aguas Nacio-
nakes, pero la verdadera prucha serd convertir es-
tas nonnas en accones concretas: infracstructura
funcional, proteccidn de acuiferos, eficienciaenel
uso, monitoreo independiente y participacion cin-
dadana activa.

Solo asi, dicen, serd posible garantizar un siste-
ma hidrico justo, modemo y sostenible, capaz de
enfrentar el crecimiento poblacional, los impactos
del cambio clindticoy ka histérica desigualdad en
d acceso al agua.

Asimisino, aseveran que estos aspectos y sus
soluciones deberdn incorporarse de manera deta-
llada en los futuros reglamentos derivados de an-
bas leyes.

Lacrisis hidrica mexicanano adiite soluciones
parciales; requiere ium enfoque integral que vincule
leyes, recursos, educacion, ciencia y gobermanza.

Micntras tanto, millones de personas continnian
esperando agua linpia, segura y suficiente, y ¢l pais
enfrenta un desafio que marcard la vida de gene-
raciones futuras si no se actiia con decision y ur-
gencia.

Tratado con EU, un punto y aparte
Perola crisis del agua en México no se queda den-
tro de sus fronteras. A la complega situacion inter-
nase suna una dimension intermacional cada vez
s tensa: el complimiento ded Tratado de Aguas
de 1944 con Estados Unidos.

Enmedio de una relacion bilateral marcada
por amenazas arancelarias, disputas comercales
y fricciones politicas, el agua dd Rio Bravo se con-
virtié en un nuevo punto de presice.

La sequia prolongada en el norte del pais y los
compromisos pendientes colocaron a Méico ante
una negociacion urgente, en ka que complir con el
trataclo sinafectar el consimo Inmano ni detosar
conflictos sociales se convirtio en otra prucha del
equilibrio diplomdticoy de la gobernanza hidrica.
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Eltratado establece que México debe entregar
a EU un promedio anual de 432 millones de me-
tros ciibicos de agua del Rio Bravo, en ciclos de
u'nm.u’lusunnd(khummquillpmm\. Sinem-
bargo, la persistencia de sequias extrenmas provocd
que Mé&ico acumulara un déficit en sus entregas,
lo que detoné presiones del presidente estacumi-
dense Donak] Trunnp, quien recientemente ame-
nazé con imponer al pais un nuevo arancel de 5%
s “contimia incumpliendo” d Tratado de Aguas.

Ante este escenario, ambos gobiemos alcan-
zaron um acuerdo que establece como plazo ¢l 31
de diciembxe de 2025, mediante el cual México
se compromete a liberar mds de 249 millones de
metros cribicos de agua, con entregas iniciadas la
semana del 15 de diciembre. El objetivo es saldar
parte del adeudo y evitar sanciones econdimicas.

El gobicrno mexicano asegurd que estas entre-
gas no afectardn d consumo humano ni la prochic-
cifn agricola nacional y que ambas partes traba-
jardn enum plan integral antes del 31 de enero de
2026 para atender la problemdtica de fondo.

Para Fduardo Vizquez ¢l problen no es ini-
camente de infraestructura, sino su operacion y
plancacion: “Existen los vasos de almacenamiento,
comwo las presas Faloon y La Amiistad, que permiten
cumplir con las entregas, pero una cosa es tener la
infracstructuray otra operarla de manera eficiente”

Advierte adends que ¢l propio tratado prevé
INCCANISINOS pard postergar entregas en escena-
rios extraordinarios, aunque Jos retrasos acummila-
dos han elevado la presion: “Hoy el volumen que
debemos entregar hacia 2030 es iy significativo
y eso obliga atomar decisiones complejas sobre la
asignacion del agua”.

Jorge Arriaga anade que ¢ conflicto no es so-
lo internacional sino también intermo: “Hay esta-
dos que consileran que esa agua es suya, cuando
constitucionalmente el agua es de lanacion. Nole
corresponde aum gobemador decidirsi se entrega
ono; esa facultad es del Estado, através de la Co-
mision Nacional del Agua”.

Arriaga también alerta sobre la debilidad insti-
tucional: “La Comisién Internacional de Limites
v Aguas entre Méico v Estados Unidos tiene un
presupuesto hasta mil veces menor que su contra-
parte estachmidense. Ad es ny dificll negociar, ge-
nerar infornacian téenica y defender posiciones”™.

Desde la perspectiva de Raiil Rodriguez las

presiones del gobierno de EU forman parte de una
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estrategiamds amplia: “Tramp siendo Trump. No
losubestimemos. Usa d tratado como palanca po-
litica, mchuso con la intencion de debilitarlo o des-
hacerlo”.

Rodriguez recuerda que e tratado ha funcio-
nado por més de 80 anos y que, paraddjicamente,
e favorable para México: “Nasotros solo estamos
obligados a compartir un tercio dd agua, y eso es
lo que no les gusta. Algo estamaos haciendo bien
para que haya durado tanto ticinpo”™.

El especialista considera que ¢l gobiemo mexi-
cano ha actuado con prudencia al priorizar el con-
stno hamano y evitar conflictos sociales como el
ocurrido en 2020 en Chilwialua, cuando agricul-
tores tomaron la presa La Boquilla para impedir
el envio de agua a Fstados Unidos, un episodio
que termind con un enfrentamiaa 1O Y e perso-
na fallecida.

“Hoy, conuna nueva key de aguas recién apro-
bada y tensiones sociales latentes, un error podria
detonar una crisis mayor. En este sentido, la pos-
tura del gobiero federal es la correcta”, afinna.

Pero el caso del Tratado de 1944 vudve a evi-
denciar que ka gestion del aguano es solo um asun-
to téenico, sino politico, social y estratégico. Enun
contexto de escasez creciar ey presion infernacio-
nal, k cooperacidn binacional, d fortalecimiento
institucional y una vision de kargo plazo serdn de-
terminantes para evitar que el agua se conviertaen
d detonante de un conflicto mayor.

Vazquez, Rodriguez y Arriaga | Agua mais justa, moderna y sostenible.
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