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REZAGO EN EL CONGRESO

Dejan inoperantes
reformas prioritarias

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS no han completado la regulacién de
15 de 19 modificaciones a la Constitucion, lo que impide que éstas sean una realidad

POR LETICIA ROBLES
DE LAROSA

A sélo nueve dias de que con-
cluya el segundo periodo or-
dinario de sesiones de la LXVI
Legislatura, que ha marcado
récord histérico con 19 re-
formas constitucionales, el
Senado y la Ciamara de Di-
putados no han completado
1a regulacion legal que se re-
quiere para hacer realidad su
aplicacion.

Hasta el momento. sélo
han concretado las leyes se-
cundarias de cuatro reformas:
la del Poder Judicial. la que
hace inatacables las reformas
constitucionales, la energética

Pendientes

Entre las regulaciones en
suspenso estan las de la
prohibicién del nepotismo;
soberania nacional; el
apoyo a jornaleros, y

la de obra publica y
adquisiciones.
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49

REFORMAS

secundarias tiene
pendientes el Congreso,
referentes a las reformas
constitucionales aprobadas
en esta Leqisiatura.

y la referente a la igualdad
sustantiva entre hombres y
mujeres.

La reforma constitucio-
nal en materia de vivienda
estd a medio camino, porque
solo se concretaron los cam-
bios al Infonavit, pero no al

Fovissste ni a la Ley General
de Vivienda. mientras que la
modificacion de simplifica-
ci6n orgdnica, con la que des-
aparecieron slete organismos
auténomos, s6lo cuenta con
leyes secundarias en materia
de transparencia, acceso a la

informacicn y proteccion de
datos personales.

Las 13 reformas consti-
tucionales restantes todavia
no cuentan con las leyes que
las regulan para su aplica-
cion plena y, en su mayoria.
no ha comenzado siquiera el
proceso legislativo necesario
para ello, con la presentacion
de iniclativas en alguna de las
camaras del Congreso.

Asi, el Congreso de la
Unidn ain tiene pendien-
tes 49 reformas secundarias,
de las 73 que Iba a aprobar
en este periodo ordinario de
sesiones, el cual concluye el
proximo 30 de abril.
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EL CONGRESO

DE LA UNION

TENIA EN LISTA

DE APROBACION

73 CAMBIOS

QUE DERIVAN DE
LAS ENMIENDAS
CONSTITUCIONALES

ESTAS SON LAS LEYES
QUE FALTAN POR APROBAR
EN EL CONGRESO DE LA UNION
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solo nueve dias de que
concluya el segundo
periodo ordinario de
sesiones dela XVl Le-
gislatura, que ha mar-
cado récord historico
con 19 reformas constitucio-
nales. el Senado y la Cimara
de Diputados solo han com-
pletado la regulacion legal de
cuatro de ellas; estan a la mi-
tad de dos masy existe retraso
en los marcos juridicos secun-
darios de las 13 restantes.

El Congreso dela Union te-
nia en lista la aprobacion de
73 reformas legales y creacio-
nes de leyes que derivan de
las reformas constitucionales,
que iba a aprobar en este pe-
riodo ordinario de sesiones,
pero solo ha concretado 24.
es decir, le faltan 49 reformas
secundarias.

Con base en los decretos
publicados en el Diario Ofi-
cial de la Federacion (DOF),
inicamente son cuatro las re-
formas constitucionales que
estan completas con las regu-
laciones secundarias que ne-
cesitan para que su aplicacion
sea una realidad.

La del Poder Judicial, que
en el ultimo momento sumo
el cambio respecto de lainim-
pugnabilidad de las reformas
constitucionales. comple-
to el paquete de cambios
legales con las modificacio
nes a las leyes en materia de
amparo y de controversias
constitucionales.

La energética. que yatiene
las nueve leyes nuevas y dos
reformas legales, con lo cual
yaoperaplenamente ylarefe-
rente a la igualdad sustantiva
entre hombres y mujeres, que
desde diciembre pasado tiene
en vigor las seis reformas le-
gales que permiten su aplica-
cion plena.

La reforma constitucional
en materia de vivienda estd a
medio camino. porque sélo
se concretaron los cambios
al Infonavit, pero no asial Fo-
vissste ni a la Ley General de
Vivienda.

Lo mismo pasa con la re-
forma de simplificacion or-
gdnica, que desaparecio
diversos organismos autono-
mos. pues hasta el momen-
to s6lo se han concretado los
marcos legales en materia de
transparencia. acceso a lain-
formacidn y proteccién de
datos personales. con cuatro
nuevas leyes y unareformaa
una ley existente y se incluyo
en el paquete de leyes ener-
géticas lo relacionado con
la Comision Reguladora de
Energia y la Comision Nacio-
nal de Hidrocarburos.

Contexto

El actual periodo de
sesiones empezo con
una serie de reformas

de gran calado, pero
éstas no se han llevado
a la realidad, debido
que que no se tienen
leyes secundarias.

Sin embargo. las dispo-
siciones legales referentes a
las funciones que desempe-
fiaba el Instituto Federal de
Telecomunicaciones todavia
no estan concluidas, pues no
existen los parametros lega-
les de las leyes y reglamentos
de las instituciones de la ad-
ministracion publica federal
que asumen todas las tareas:
no hay una nueva Ley Fede-
ral de Telecomunicaciones y
Radiodifusion,

Ademads. tampoco existe
el marco legal para concretar
el traslado de funciones de la
extinta Comision Federal de
Competencia Economica

Segun el anuncio presi-
dencial del pasado 14 de abril.
esta misma semana el Ejecu-
tivo federal enviard al Sena-
do el paquete de reformas y
nuevas leyes que subsanen
esta omision, pero hasta el
momento esta reforma cons-
titucional tiene un marco re-
gulatorio incompleto.

Las 13 reformas constitu-
cionales restantes todavia no
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cuentan con las leyes que las
regulan para su aplicacion
plena, la mayoria ni siquiera
tiene iniciativa presentada,
pero en el caso de la refor-
ma en materia de seguridad
publica estd detenido el pa-
quete de reforma secundaria
en la Cimara de Diputados.
La explicacion oficial es que
los grupos parlamentarios
estan en la construccion de
consensos y. si es necesario,
de cambios a las iniciativas
presidenciales.

En enero de este afio, el
presidente de la Junta de
Coordinacion Politica de la
Cdmara de Diputados, Ricar-
do Monreal, anuncio que en
este periodo ordinario de se-
siones, que comenzo el 1 de
febrero y terminard el 30 de
abril, el Congreso de la Union
iba a concentrar su trabajo en
aprobar 73 nuevas leyes o re-
formas de ley para dar cuerpo
y operatividad a las reformas
constitucionales.

Pero hasta el momento
so6lo se han concretado 18 ya
ellas se suman seis referentes
a las nuevas reglas en mate-
ria de obra publica y adquisi-
ciones del gobierno federal,
que si bien no emanan de una

reforma constitucional recien-
te. si fueron anunciadas por el
diputado morenista Ricardo
Monreal en enero pasado, con
lo cual son 24 las reformas se-
cundarias que se concretaron
hasta el momento en el perio-
do ordinario de sesiones, es
decir, al Congreso de la Unién
le falta concretar 49, relacio-
nadas con17 delas 19 reformas
constitucionales aprobadas en
tiempo récord durante los ulti-
mos siete meses.

DISPOSICIONES

De acuerdo con las reglas de
la aplicacion del marco ju-
ridico nacional es necesa-
rio que existan las leyes que
reglamentan las disposicio-
nes constitucionales para
que se apliguen plenamente
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En las ultimas
semanas, el Congreso
de la Union no avanzo

en la consolidacion de
acuerdos para avalar
nuevas reformas,
como es el caso de la
de desapariciones.

e incluso es necesario, en la
mayoria de los casos. que se
cuenten con los reglamentos
respectivos para que los be-
neficios que se buscan para la
sociedad sean calaros.

Desde septiembre y has-
ta antes de Semana Santa, el
Congreso de la Union aproba
19 reformas constitucionales.

La reforma en materia de
bienestar animal dispone
que “el Congreso de la Unidon
cuenta con un plazo de 180
dias naturales. a partir de la
entrada en vigor del presente
Decreto, para expedir la Ley
General en Materia de Bien-
estar, Cuidadoy Proteccion de
los Animales. considerando
su naturaleza, caracteristicas
y vinculos con las personas,
la prohibicion del maltrato
en la crianza, el aprovecha-
miento y sacrificio de anima-
les de consumo humano y en
lautilizacion de ejemplares de
vida silvestre en espectdculos
con fines de lucro, asi como
las medidas necesarias para
atender el control de plagasy
riesgos sanitarios”.

Pero también debera re-
formarse Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccion al Ambiente. porque

ahi estan las referencias a la
proteccion de los animales.
No se haavanzado en ellas.
Tampoco hay avance res-
pecto de la reforma para la
inclusion de la Guardia Na-
cional como parte de la es-
tructura de la Secretariade la
Defensa Nacional dice en su
régimen transitorio que “den-
tro del plazo de 180 dias si-
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guientes a la entrada en vigor
de este Decreto. el Congreso
de la Union debe armonizar el
marco juridico en la materia
para adecuarlo al contenido
del presente Decreto. En tan-
to se realice la armonizacion
del marco juridico correspon-
diente, la organizacion y fun-
cionamiento de la Guardia
Nacional continuara operan-
do con apego a las disposi-
ciones legales vigentes antes
de la entrada en vigor del pre-
sente Decreto”.

Los instrumentos lega-
les que necesitan incluir a
la Guardia Nacional son los
codigos de Justicia Militar y
Militar de Procedimientos Pe-
nales, asi como las leyes de
Educacion Militar del Ejérci-
to y Fuerza Aérea Mexicanos
y General que establecen las
Bases de Coordinacion del

Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica.

La inclusion de nuevos de-
litos que ameritan prision pre-
ventiva oficiosa dice que el
Congreso de la Unidn tendrd
un plazo de 180 dias para ar-
monizar el marco juridico de
las leyes, y eso implica que se
modifiquen los codigos Na-
cional de Procedimientos Pe-
nalesy Penal Federal, asicomo
la Ley General de Salud, la Ley
Federal contra la Delincuendia
Organizaday el Cadigo Fiscal
Federal. peroatin nose hacen.

En cuanto a las nuevas
disposiciones en materia de
comunidades indigenas y
afromexicanas. el Congreso
también tiene 180 dias para
emitir las leyes respectivas y
el régimen transitorio le or-
dena emitir una nueva “ley
general en la materia™, no ha
avanzado, incluso tienen di-
ferencias dentro de los grupos
de trabajo.

Pcro tambicén implica
cambios a la Ley del Institu-
to Nacional de los Pueblos
Indigenas: la Ley Federal de
Proteccion del Patrimonio
Cultural de los Pueblos y Co-
muniddes Indigenas y Afro-
mexicanasylaLey General de
Derechos Linglisticos de los
Pueblos Indigenas.

Los cambios constitucio-
nales en materia de bienestar,
que se refieren a la pension de
adultos mayores. a personas
con discapacidad menores
de 65 afios, asi como apoyos
a jornaleros agricolas y pes-
cadores, junto con productos
que tienen precios de garantia
y entrega de fertilizantes im-
plicaran que en un maximo
de 180 dias. el Congreso de
la Union modifique las leyes
General para la Inclusicn de
las Personas con Discapaci-
dad: del Seguro Social: de De-
sarrollo Social. de Vivienda,
Federal del Trabajo y General
de Pescay Acuacultura Sus-
tentables y atin no existe esa
reglamentacion.

Futuro

Se anticipa que, una
vez que pase la

eleccion para el Poder
Judicial, el Congreso
retome algunos temas
de su agenda y
convoque a periodos
extraordinarios.

La reforma en materia del
servicio ferroviario implica
cambios a la Ley Reglamen-
taria del Servicio Ferroviario,
que no se han hecho.

La prohibicién de los va-
peadores todavia no se ha
llevado ala Ley General de Sa-
lud. nialacormrespondienteala
proteccion de las nifias. nifos
y adolescentes: la obligacion
de los campesinos a sembrar
solo maiz nativo tampoco tie-
ne leyes que la regulen.
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FALTANTES

La reforma constitucional de
Jovenes Construyendo el Fu-
turo no tiene regulacion en las
leyes de juventud ni del traba-
jo: laque prohibe el nepotismo
tampocose hallevadoalasle-
yes generales de Instituciones
y Procedimientos Electorales
ni de Partidos Politicos: laque
se refiere a la soberania nacio-
nal aun esta sélo en el texto
constitucional y la referente a
ladigitalizacion de los tramites
de gobierno ni siquiera tiene
una iniciativa que la aterrice a
nivel de leyes.

Hasta el momento solo el
presidente del Senado. Gerar-
do Fernandez, ha anticipado
la posibilidad de un periodo
extraordinario de sesiones
para después del 1 de junio.
ya celebradas las elecciones
de juzgadores federales y sélo
para hacer mas reformas en
esamateria.

Y la presidenta de la Re-
ptblica. Claudia Sheinbaum,
anuncio que propondrd un
extraordinario para concretar
el paquete de leyes para me-
jorar el sistema de busqueday
localizacion de personas.

Pero el resto de los te-
mas pendientes ain no han
sido mencionados para un
extraordinario.




