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En la discusion
publica sobre la re-
forma electoral gue
se cocina en los des-
pachos de la Presi-
dencia de la Repuabli-
ca, uno de los temas
que mas pasiones despierta -y menos
reflexion histdrica provoca— es la even-
tual eliminacidn o reduccion de los legis-
ladores plurinominales. El debate se ha
instalade en la arena
mediatica con con-
signas simples, argu-
mentas financieras
y descalificaciones
morales, aun cuan-
do nadie conoce
todavia el texto en
blanco y negro de la

propuasta.
Quienes defien-
den la eliminacién

de los plurinomina-

les  suslen repetir

dos ideas fuerza: el

alto costo financie-

ro que representan

para el erario y su

baja productividad

legislativa. A ello se

suma un tercer ar-

gumento de cardc-

ter politica: gue las

listas plurinominales

sa han convertido en

gl refugio de las bu-

rocracias partidarias,

en la puerta de acceso de dirigentes gue
no compiten electoralmente y que se “im-
ponen” como legisladares sin pasar por
el escrutinio directo de las urnas.

Del otro lado, quienes rechazan la pro-
puesta sostienen que el debate no es pre-
supuestal, sino democratico. No se trata de
ahorrar recursas, afirman, sino de garanti-
zar la inclusidn de las minorias politicas y
evitar que una mayoria coyuntural capture
de manera absoluta al Poder Legislativo.
Ambos bandos dicen defender la demao-
cracia, pero parten de diagnodsticos histdri-
cos y politicos radicalmente distintos.

La pregunta de fondo es inevitable:
ipor gqué existen los diputados y sena-
dores  plurinominales en México? La
respuesta no es técnica ni contable; es
profundamente politica. Los plurinomi-
nales nacen como un instrumento de go-
bernabilidad, estabilidad y paz social, en
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un momento en que el régimen politico
mexicano enfrentaba una crisis de legiti-
midad gque amenazaba con desbordarse
por cauces no institucionales.

Después de la represion del 2 de oc-
tubre de 1948, del auge de la guerrilla
rural y urbana, de la llamada guerra sucia
contra opositores politicos y del progre-
sivo desgaste del partido hegemanico, el
sisterna priista entendid que cerrar los ca-
nales de representacion ya no era una op-
cian. La exclusion sistematica de las mi-
norias no sdlo era injusta; era peligrosa.

La pérdida de legitimidad del PRIl y del
régimen que habia construido desde los
afnos treinta obligd a una redefinicion estra-
tégica: abrir la valvula de la representacidn
parlamentaria antes de que el conflicto po-
litico se trasladara de manera definitiva a la
clandestinidad o a la violencia. En ase con-
texto surge la reforma politica de 1977, una
de las transformaciones institucionales mas
impaortantes del siglo XX mexicano.

Hablemos en este texto de los habi-
tantes de Palacio Legislativo de 5an Laza-
ro. Los diputados plurinominales existen
an Maxico desde 1977, como resultado
de una reforma estructural impulsada du-
rante el gobierno de José Lapez Portillo.
El arquitecto intelectual y politico de esa
reforma fue Jesis Reyes Heroles, enton-

ces secretario  de
Gobernacion,  uno
de los pocos ided-
logos  del sistemna
que entendid que
la supervivencia del
régimen pasaba por
demaocratizarlo  gra-
dualmente.

La reforma cons-
titucional, publicada
el 4 de diciembre de
1977, modificd los ar-
ticulos 52, 53, 54 y &40

de la Constitucidn, &

introdujo por  pri-
mera vez un sistema
mixto de represen-

tacion en la Camara
de Diputados. Hasta
entonces, el Congre-
so se integraba ex-
clusivamente por di-
putados de mayoria
relativa, electos en
distritos  uninomina-
les. El rasultads era
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una sobrerrepresentacion casi absoluta
del partido oficial y la exclusion de fuerzas
politicas que, aun con cientos de miles de
votos, no obtenian un solo escano.

Antes de 1977, la oposicidn existia en
las calles, enla prensa critica, en las univer-
sidades y, en no pocos casos, en la clan-
destinidad armada, pere no existia en el
Congreso. El sistema electoral no estaba
disefiado para reflejar la pluralidad sodal,
sino para reproducir el poder. La incorpo-
racion de los diputados de representacion
proporcional fue, en ese sentido, una deci-
sian defensiva del régimen, pero también
una conguista politica de la oposician.

A partir de 1977 se crearon inidalmente
100 diputados plurinominales, electos me-
diante listas regionales. El objetivo era clara:
abirir el sistema politico, integrar a las fuerzas
opositoras y canalizar el conflicto por lavia ins-
titucional. Mo se trataba de un gesto altruista,
sino de una apuesta por |a estabilidad.

En 1979 se eligid por primera vez una
Camara de Diputados con legisladoras
plurinominales. En 19846 el namero se
amplio, y en 1994, con una de las refor-
mas electorales mas profundas del Meé-
xico contemporaneo, se fijg el modelo
actual: 500 diputados, de los cuales 300
son de mayoria relativa y 200 de repre-
sentacion proporcional. Al mismo tiem-
po, se astablecieron reglas para evitar la
sobrerrepresentacion excesiva de un solo
partido, un problema recurrente en siste-
mas mayoritarios puros.

Desde entonces, los plurinominales
han cumplido una funcion histdrica clave:
reflejar la pluralidad ideoldgica, dar voz
parlamentaria a las minorias, evitar mayo-
rias artificiales y facilitar la transicion del
régimen de partido hegemdnico a un sis-
tema plural. Sin ellos, es dificil imaginar la
alternancia del afo 2000, la consolidacidn
de un Congreso sin mayorias automaticas
o la normalizacion del disenso politico.

Una de las falacias mas comunes en
el debate actual es presentar a los plu-
rinaminales como una anomalia antide-
mocratica. Nada mas lejos de la realidad.
México no es una exceprion. En Ameérica
Latina, la representacidn proporcional
es la regla, no la excepcion. Paises como
Brasil, Argentina, Chile, Colombia, Perd,
Uruguay o Costa Rica eligen a sus legisla-
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dores mediante sistemas plurinominales;
otros, como Bolivia, Venezuela, Guatema-
lz o Panama, combinan modelas uninami-
nales y proporcionales.

En contraste, los sisternas uninomina-
les puros, como los de Estados Unidos y
Canada, tienden a sobrerrepresentar a
los partidos grandes y a excluir a fuerzas
minaritarias, aun cuando obtengan millo-
nes de votos. No es casual gue estos pai-
ses tengan sistemas bipartidistas rigidos
y enormes dificultades para incorporar
nuevas expresiones politicas.

Europa ofrece un panarama similar. La
representacion proporcional es el estan-
dar en democracias consolidadas como
Espafia, Alemania, ltalia, Suecia, Bélgica o
Paises Bajos. El modelo uninominal puro,
representado por el Reino Unido, es mas
bien una excepcidn histdrica ligada a tra-
diciones parlamentarias especificas, no
un ideal universal de democracia.

La pregunta, entonces, no es si los
plurinominales son democraticos o no.
Lo son, tanto como los uninominalas. La
verdadera discusion es qué tipo de de-
mocracia gueremaos: una que privilegie la
gobernabilidad a costa de la pluralidad,
o una que asuma la complejidad social y
politica del pais.

Foto Cuartoscuro

Eliminar a los plurinominales sin un
redisefio integral del sistema electoral
no fortaleceria la democracia mexicana;
la empobreceria. Reduciria la represen-
tacion de minorias, concentraria el poder
en las mayarias territoriales y reabriria un
problema que México ya vivid: la exclu-
sion politica como antesala del conflicto.

Los plurinominales no son un privile-
gio; son el resultado de una leccian his-
tarica. Olvidarla, en noembre del ahorro o
del enojo coyuntural contra los partidos o
sus dirigentes, seria un error politico de
grandes dimensiones. La democracia no
se abarata sin costos; se debilita cuande
se confunde la eficiencia con la exclusion.

El debate estd abisrte y debe dar-
se con seriedad, memoria y perspactiva
comparada. Porque, al final, lo que esta
en juego no es el nimero de diputados o
senadores, sino la calidad de la represan-
tacion politica en México.

Eso pienso yo, usted qué opina. La po-
litica es de bronce.

*Bonelortiz

https:/fyoutu. be/Tned-weHmzO?si=z
c10=ZBux5AXscy

El contenida de esta columna es res-
ponsabilidad exclusiva del columnista
y no del periddico gue la publica.
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Los plurinominales han
cumplido una funcién
historica clave: reflejar la
pluralidad ideolégica, dar
voz parlamentaria a las
minorias, evitar mayorias
artificiales y facilitar la
transicion del régimen
de partido hegeménico
a un sistema plural. Sin
ellos, es dificil imaginar la
alternancia del afio 2000...
Una de las falacias mas
comunes en el debate
actual es presentar a los
plurinominales como una
anomalia antidemocratica



