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La contratacion publica transformada
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1 jueves 13 de marzo la pre-
sidenta Sheinbaum presen-
td a la Camara de Diputados
el proyecto de decreto por el
que se expide la nueva ley de
adquisiciones y se reforman y adicionan
disposiciones de la Ley de Obras Puibli-
cas y Servicios Relacionadas con las mis-
mas (LOPSRM). Esta iniciativa pretende
continuar con el proceso de instituciona-
lizacidn de la contratacion piiblica y pro-
pone un reajuste a algunas de las figuras
juridicas con tres tendencias: centrali-
zar la toma de decisiones, atender insu-
ficiencias de la normartividad vigente y
fortalecer las facultades de la autoridad.

La primera se muestra en la contrata-
cion consolidada, en los acuerdos marco,
la emision de las politicas, bases y linea-
mientos (POBALINES) por la Secretaria
Anticorrupeion y Buen Gobierno (SABG)
en vez de las dependencias y entidades,
la emisién de lineamientos para la pla-
neacion de obra, la autorizacién previa
para la contratacidn sin la existencia de
disponibilidad presupuestaria, el regis-
tro electrdnico de contratistas anterior
a la participacion en los procedimientos
de contratacion publica, entre otros.

La segunda estd vinculada con vi-
cios que se intensificaron en el gobier-
no 2018-2024, como son el abuso de la
adjudicacion directa, la falta de planea-
cion de las obras estratégicas; el despla-
zamiento de los testigos sociales; el rele-
gamiento de las investigaciones de mer-

cado; la falta de profesionalizacion del
residente de obra; la no atribucidn de
responsabilidad del supervisor de la mis-
ma; la confusion en el manejo de la bita-
cora: el diferimiento erdnico de la entre-
ga de anticipos para el inicio de la obra;
el uso excesivo de los convenios modifi-
catorios para aumentar el monto de la
obra, y el efecto negativo en los costos
indirectos ocasionado por el retraso en
la ejecucion.

La tercera estd vinculada con mayo-
res facultades de verificacion a la SABG,
el aumento de los supuestos de exclusion
en los procedimientos de contratacién y
de las sanciones, asi como la inclusion de
medios de apremio vy la limitacion de la
procedencia de la conciliacion.

En especifico, en la LOPSRM, habria
que revisar la conveniencia de incluir:
El procedimiento de contratacion en

la modalidad de oferta subsecuente de
descuento.

El desglose del valor unitario de cada
concepto de costo indirecto,

La obligacién de convocar primero a
una licitacion piiblica nacional antes de
recurrir a la internacional.

Una reduccion al plazo para presen-
tar proposiciones de 15 a 10 dfas con-
tados a partir de la publicacién de una
convocatoria.

El reconocimiento de trabajos ex-
traordinarios sin limire expreso en los
contratos a precio alzado como exelu-
yente del procedimiento de licitacion.

El procedimiento de adjudicacién di-
recta con plazos y obligaciones formales
para el cotizante y la contratante.

La inmovilidad de los precios unita-
rios o actividades principales durante la
vigencia del contrato.

La obligacion de la contratista de
mantenerse al corriente de sus obliga-
ciones fiscales durante la ejecucion de
la obra.

La autorizacion de iniciar la ejecu-
cidn de una obra sin el pago del impor-
te del anticipo.

La posibilidad de uso de una bitdcora
no electrénica o convencional.

La equiparacion del ajuste de costos
con el factor de actualizacion.

La eliminacidn de requisitos para la
modificacion de los contratos, tales co-
mo la prohibicion de celebrar convenios
que permitan un por ciento mayor al
25% del monto original.

Las inclusiones comentadas deben re-
visarse a la luz de la improcedencia de
la figura juridica en la contratacion de
obra piiblica; la posible contradiccion
del texto del articulo 134 constitucio-
nal o violacion a los tratados; el supues-
to que el aumento de la rigidez de la
contratacion priblica que, en si misma,
es un riesgo de corrupcion o retraso de
la obra puiblica, y la conseja popular que
reza que “el camino al infierno estd em-
pedrado de buenas intenciones”, es de-
cir, algunas modificaciones quieren co-
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Algunas modificaciones
propuestas son
aclaraciones a
laredaccion o

criterios que se han

ido construyendo

en el proceso de
institucionalizacion

de la contratacion
publica...
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rregir malas practicas, pero solo abren
la puerta al tramposo.

Algunas modificaciones propuestas
son aclaraciones a la redaceidn o cri-
terios que se han ido construyendo en
el proceso de institucionalizacion de la
contratacién ptiblica, también, contiene
algunas contradicciones como la elimi-
nacion de la amortizacién programada
como forma de pagar la obra y mantener
la figura de las obras priblicas de gran
magnitud y asociadas a proyectos de in-
fraestructura o prioritarios.

Los avances son la inclusion de la ge-
rencia de obra como servicio contrata-
ble, la ingenieria basica como requisito
para la contratacidn y la investigacion
de mercado como requisito previo al ini-
cio de la contratacion.

La contratacidn de obra piiblica es
compleja y hago votos para que la dis-
cusion en las cdmaras sea una oportu-
nidad para el debate abierto y haya po-
sibilidad de reflexionar sobre la conve-
niencia de algunas de las derogaciones,
adiciones y modificaciones propuestas,
La transformacion de la contratacion
publica debe ser menos reactiva a las
malas practicas el pasado inmediato y
mas abierta a la opinidn de los expertos
en la materiae
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