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CONSEJO DEL RAMO ALERTA SOBRE MAS DELITOS

Urgen a aprobar ley para

regula

de seguridad informales
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r a 10 mil empresas

Compaiiias patito evaden obligaciones fiscales vy laborales
// Dotan a guardias con armas de uso exclusivo del Ejército

SANJUANA MARTINEZ

El Consejo Nacional de Seguridad
Privada (CNSP) lo tiene claro: mien-
tras haya un vacio legal con mds
empresas de seguridad patito que
formales, la incidencia de delitos
seguird aumentando y el peligro
para los ciudadanos sera latente,
hasta que exista una ley general de
seguridad privada que regule, fisca-
lice y supervise a los mds de 500 mil
guardias privados legales e ilegales
que operan en México.

El abogado Raiil Sapién Santos,
presidente del CNSP afirma lo an-
terior y advierte del peligro que re-
presentan mas de 10 mil compaiiias
irregulares que contratan personal
sin capacitacion que portan armas,
a veces de uso exclusivo del Ejérci-
to, sin los permisos debidos ni la fis-
calizacion del Estado, frente a mas
de cinco mil empresas formales.

Peor atin, la alerta incluye el ries-
go de que las que operan en la infor-
malidad contraten elementos del
crimen organizado: “Necesitamos
una nueva ley para dotar a México
de los instrumentos que supervisen
la proliferacion de estas empresas
patito y se determinen sus obliga-
ciones. Esas compaiiias deben in-
formar a quiénes prestan servicio
de escoltas y traslado de valores, a
quién le estdn vendiendo vehiculos

blindados y si eso contribuye a pre-
venir el delito”.

Tema empantanado

El CNSP —fundado por el empre-
sario Alejandro Desfassiaux—, con
mads de 250 empresas asociadas,
cumplié 29 afnos. Senala que la se-
guridad privada forma parte del sis-
tema nacional de seguridad puiblica:

“Nuestro pais carece de un regis-
tro nacional tnico de prestadores
de servicios de seguridad privada
y, obviamente, al carecer de ese
registro y de una simetria juridica
entre lo que mandata una ley fede-
ral y las de caricter estatal, esto se
convierte en oportunismo, donde
las empresas regulares son mais
sancionadas que aquellas que tra-
bajan en la oscuridad e ilegalidad”,
afirma Sapién Santos.

Agrega: “Al haber divergencia
de leyes —particularmente las de
caricter estatal, que son incumpli-
bles— se generan actos de corrup-
cién y se estimula mas un mercado
ilegal que regulado. Hay, ademas,
una complicacién regulatoria con
cobros excesivos para eximenes de
control de confianza, diferencias de

los uniformes en los estados, asi co-
mo en los criterios de capacitacion
del personal de una entidad a otra”.

Frente a la ausencia de una ley

v de un marco normativo general,
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existe un cobro excesivo de dere-
chos: "How, el sector de la seguridad
privada regular tiene que cumplir
con muchas obligaciones tributa-
rias, mientras las empresas ilegales
esquivan el pago de impuestos, no
capacitan, no cumplen con obliga-
ciones aranceralias, etcétera’.

Por tanto, el empresario se ve
oblizgado a tener que recurrir a los
tribunales para levantar varios
juicios en materia administrativa
PORGUE eXIS0e UNA CArga excesiva
regulatoria que los castiga, ¥ mds
de 55 0 65 por ciento de las 250
compaitias que componen el com-
sejo han tenido que acudir a los
tribunales administrativos.

“Han utilizado este medio para
poder sostener su regisiro o acre-
ditar que estin cumpliendo con la
lew. Se tiene que acudir a procedi-
mientos administrativos para ha-
cer ver a las autoridades que estin
excediendo sus facultades o que
los cobros son excesivos en mate-
ria regulatoria v son incumplibles,
¥ & hace uso de diversas técnicas
juridicas para que el sector regular
pueda defenderse.”

Debido a la carga excesiva re-
gulatoria, cada juicio deriva en los
requerimientos que llega hacer la
autoridad: *Una sola empresa ha
presentado mds de 10 juicios por
diferentes actos de cardeter admi-
nistrativo: desde una verificacidn
o cuando niegan la revalidacion o
el establecimiento de una oficina.
Aveces es incosteable para un em-
presario trabajar en la regularidad.
Mo le da para sostener una oficina
con todo el gasto administrativo v
la carga tributaria’,

Competencia desleal

Apesar de que el tribunal adminis-
trativo federal v los estatales han
generado certeza juridica, la carga
delos procesos es preocupante: “No
es un tema basado en el dolo, no es
que el empresario esté haciendo ca-
s0 omiso de sus obligaciones, Falta
tecnificar, generar mayores recur-
505 para dotar de mejor tecnologia
a nuestros reguladores estatales”,
Adtade: “Muchos de estos juicios
sofn iniciados porque no se contestd
en tiempo v forma. El problema es
gue las plataformas digitales a las
que estamos obligados a mandar
las notificaciones ¥ contestaciones
no funcionan de manera correcta.

LEGISLATIVO

“Podrian decir que una empresa fue
oimisa en cuanto a sus revalidacio-
nes, v desafortunadamente no es
asi. Hav insensibilidad para regular
el mercado de las compaiiias priva-
das que estinen el ojo del huracin:
sonlocalizables, tienen una imagen
corporativa y es meds ficl auditarlas
¥, por supuesio, sancionarlas.”

Ante el preccupante caos pro-
vocado por los entes pafite de
seguridad, el CNSP ha llevado lis-
tados a los reguladores de Puebla,
Guanajuato v otros estados para
denunciar a gquienes incumplen la
lew, carecen de registro y ademais
vulneran derechos laborales,

“Esta competencia desleal repre-
senta un menoscabo patrimaonial
para el empresario formal. Todo
esto podiia evitarse si existiera una
nueva ley en materia de seguridad
privada. Desafortunadamente, s
midas sancionada la compafiia que
Ciere un permiso que una gue tra-
baja en la oscuridad. Es el mundo al
revés”, comenta.

“El que trabaja en un mercado
ilegal vulnera derechos laborales,
e tiene un permiso ¥ no paga im-
puestos, no paga seguro social; v
como no es fiscalizable, como no es
auditable ni estd visible, pues sigue
trabajando a lo largo de los aftos sin
alguna consecuencia.”

Al contrario a lo que sucede con
las compaiiias irregulares que labo-
ran ante la mirada de las autorida-
des sin consecuencias, “las legales
son sancionadas por no presentar
un reporte en la fecha de venci-
miento o la actualizacidn de sus in-
sumos, del equipo con que trabajan
o una alta o una baja de personal
operativo; pueden ser castigadas
hasta con una clavsura provisional
de 30 dias para que no puedan tra-
bajar. Esuna medida excesiva, préic-
ticamente s aniquilar una fuente
laboral, el cierre de operaciones de
esa empresa de ingreso formal ™,

El128 de mavo de 2021 se adicio-
i 1a fraceion XX bis al artdeulo
73 de la Constitucidn en materia
de seguridad privada para otorgar
facultades al Congreso, a fin de ex-
pedir una lev general en materia de
seguridad privada.

Cuatro anos después, ese man-
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dato se ha desatendido y 1a norma
sigue sin ser discutida y aprobada.
Lalegislacion federal actual en esta
materia tiene mds de 18 anos v des-
de entonces se han creado decenas
de leves en seguridad privada en
los estados v municipios, lo que ha
generado una “sobrerregulacion,
pues ha favorecido la corrupcidn
y el oportunismo de las empresas
irregulares, asegura Sapién Santos.

Anade: “Cuando el de enfrente no
tiene un permiso ni paga impues-
tos ni otras obligaciones y sigue
trabajando sin ninglin problema,
la consecuencia puede ser catastro-
fica, como el cierre de la empresa
formal”.

Los reguladores estatales v el
tederal dependen de las secreta-
rias de seguridad puiblica v a nivel
federal de la de Seguridad v Pro-
teccion Ciudadana: “Es como salir
de pesca en mar abierto a meter un
anzuelo en una pecera porgue estin
cautivos. Desafortunadamente, el
mercado regular se vuelve cautivo
para las verificaciones, y la fiscaliza-
ciénydejaaunlado alas empresas
irregulares porgue son més dificiles
de pescar”.

Ademas, destaca que hay muni-
cipios y entidades estatales donde
quien regula la seguridad privada
son las policias auxiliares y com-
plementarias, que generan com-
petencia desleal porque no son se-
guridad puiblica, pero se presentan
como entes de seguridad privada,
aunque consideran que no deberian
ser conceptualizados asi porque no
cumplen con lo que ordena la ley
del ramo.

“Para efectos de dar una anuen-
cia, esas policias auxiliares v com-
plementarias en los estados o
municipios —como la Bancaria e
Industrial de la Ciudad de México—,
muchas veces a nuestros asociados
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les piden contratos, facturas y rela-
cion de servicios. Se les entrega y
constituyen una carpeta regulatoria
en apariencia, para luego usar esa
informacicn confidencial y asi ellos
mismos vender servicios de seguri-
dad privada.”

Lamenta que empresarios for-
males entreguen informacidin de
cardcter confidencial a quienes
también venden servicios de segu-
ridad privada, siendo una entidad
del Estado, auspiciados en una po-
licia auxiliar y complementaria y
no tengan que cumplir con cargas
administrativa y tributaria.

“No hay problema. Que vendan
servicios de seguridad privada,
debe existir libre competencia, eso
hace que mejoren los programas
de capacitacidn, pero que estos
entes auxiliares cumplan con la
ley de seguridad privada para que
no haya desventaja competitiva y
regulatoria frente a las compaiiias
formales.”

Para dotar de certeza juridica a
los entes de seguridad privada, el
CNSP propone la creacion de una
autorizacidn y permiso linicos
estipulados en una nueva ley que
proximamente serd discutida en la
Cdmara de Diputados, para que los
mds de 500 mil elementos de segu-
ridad que existen en el pais coadyu-
ven con los cuerpos de seguridad.

Por eso confian en que el Secre-
tario de Seguridad v Proteccidn
Ciudadana, Omar Garcia Harfuch,
atienda v sea sensible a esta pro-
blematica. Sapién Santos comenta:
“Buscamos la legalidad, eficiencia,
profesionalismo v, sobre todo, el
irrestricto respeto a los derechos
humanos en la prestacion de estos
servicios, a fin de generar un ca-
riacter de auxiliares de seguridad
privada para ayudar a la piblica en
funciones de prevencidn del delito™,
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