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SECCION

OPINION

Estamos a dias de la definicion por parte del
Congreso respecto de la posible ratificacion
del actual titular de la Auditonia Superior de
la Federacion (ASF). o bien, de que se decida
realizar un cambio en el timén de tan impor-
tante institucion del Estado mexicano.

Mas alld de la decision que deban asu-
mir nuestros legisladores en la Cimara de
Diputados, considero que existen ciertos as-
pectos o dreas de oportunidad que la propia
ASF presentay que. desde mi perspectiva. de-
benan modificarse, sea quien sea la persona
electa. En un primer plano. desde el interior,
estimo que se deberia generar un diagnosti-
co objetivo sobre el actual organigrama que
presenta la Auditorfa. De igual manera, iden-
tificar si la existencia de distintas direcciones
generales (DG) estd justificada; inclusive, rea-
lizar una evaluacion sobre la operacion de la
primera linea de responsabilidad; siempre, por
supuesto, cuidando la funcion primordial de
fiscalizar de forma adecuada y oportunaa los
distintos entes respecto de los cuales es com-
petente. Larealidad del pais exige ka optimiza-
cion de los recursos, por lo que valdria la pena
una reestructuracion en el primer nivel de la
ASF, insisto, privilegiando en todo momento
la revision de los recursos en tiempo y forma.

Ahora bien. por diversas vias he recibido
comentarios, los cuales suscribo, respecto del
expreso y claro rechazo a la conformacicn de
un drea que concentre no solo el seguimiento,
sino también las labores de investigacion. ;A
qué me refiero si usted no esta familiarizado
con la operacion de la ASF? Actualmente, la
Auditonia Superior cuenta con cuatro dreas de
primer nivel, denominadas Auditorias Espe-
cializadas, a saber: de Gasto Federalizado, de
Cumplimiento Finandiero. de Desempenoy de
Seguimiento, Informes e Investigacion (AESH).
Es esta iltima la que podna presentar, desde
la optica de distintas personas, incluida lamia,
una reestructura. Me explico. La AESII se en-
cuentra conformaca por siete DG, de las cuales
cuatro estin destinadas especificamente a dar
seguimiento a las observaciones planteadas
por otras DG: es decir, aquellas que se encuen-
tran adscritas a las Auditorias Espedializadas de
Cumplimiento Financiero y de Gasto Federa-
lizado. Lo plantearé de manera practica. Estas

dos ultimas Auditorias Especializadas son las
encargadas de auditar el amplio universo que
la ASF revisa. Una vez que determinan obser-
vacdiones a los entes fiscalizados y realizan toda
la labor que implica la auditoria, el expediente
se tumaa la AESIl y ésta, a su vez, aalguna de
las cuatro DG responsables de dar seguimien-
to. Este es un primer momento que podria ge-
nerar retrasos, ya que el asunto serd asignado
a personas servidoras publicas que por pri-
mera vez tendrdn contacto con el expediente.
Ahora bien. si el ente fiscalizado no solventa
de manera satisfactoria para la Direccion Ge-
neral encargada de esta etapa del proceso, el
asunto deberd turnarse a alguna de las dos DG
de investigacidn y responsabilidades que tam-
bién forman parte de la estructura de la AESIL
Considero que. si las Auditorias Especializadas
—de Cumplimiento Financiero o de Gasto Fe-
deralizado—, por conducto de sus respectivas
DG, son las que han llevado el procedimiento
de auditoria, podrian también encargarse del
seguimiento y la investigacion sin necesidad de
turnarlo a otra unidad. En sintesis, si las Audi-
torias Especializadas cumplen con el proceso
de auditoria. en mi opinion deberian ser ellas
mismas quienes contintien con las etapas sub-
secuentes, pues son las que tienen el contexto
integral del expediente.

En otro orden de ideas. aunque no parello
ajeno a las atribuciones de la ASF. considero
relevante que la institucion informe sobre la
existenda. en su caso. de Manuales de Inte-
ligencia Institucional. Al respecto, diversos
academicos sostienen que la nocion de inte-
ligencia institucional surge del esfuerzo por
reconfigurar el sentido del combate a la co-
rrupcion y del fortalecimiento estatal mas alld
de los enfoques normativos o punitivos tra-
dicionales. Los Estados no logran mejorar su
desempeno tinicamente mediante el endure-
cimiento de sanciones o reformas legales. sino
a través del desarrollo de capacidades insti-
tucionales para aprender, coordinar y utilizar
estratégicamente la informacién. En ese orden
de ideas, y para concluir esta parte de la pro-
puesta, la inteligencia institucional permitira
identificar patrones de riesgo sistémico, garan-
tizando que cada observacion se traduzca en
una recuperacion real o en una sancion firme.




