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Propuesta, “sin

precision
ROBERTO CORTEZ ZARATE

La iniciativa de reforma constitucional en
materia electoral, que serd presentada al
Congreso este lunes, abri6 un nuevo ciclo
de discusi6n sobre la arquitectura politica
mexicana al plantear ajustes que no se li-
mitan al gasto o0 a la fiscalizacién, sino que
tocan los incentivos estructurales del
Congreso, la dindmica partidista y la rela-

cién entre representaciéon y gobernabili-
dad

Javier Santiago Castillo, profesor in-
vestigador de la Universidad Auténoma
Metropolitana y exconsejero electoral,
afirmoé que la reforma electoral en discu-
sion debe analizarse con criterios técnicos
y sistémicos, no desde la confrontacién
politica, porque cualquier ajuste al finan-
clamiento, a la representacion o a la es-
tructura institucional exige un redisefio
integral con visién de Estado.

El académico coment6 que la actual
propuesta presidencial no elimina la re=
presentacién proporcional en la Cimara
de Diputados, sino que modifica su meca-
nismo de asignacion, ya que los lugares no
surgirian de una lista cerrada previa, sino
de los candidatos perdedores mejor posi-
cionados de cada partido, lo que implica
un cambio de formula, no la desaparicion
del esquema.

Santiago Castillo explico que la repre-
sentacion proporcional surglé para corre-
gir el dominio absoluto de un solo partido
en sistemas mayoritarios y permitir la
presencia de minorias en el Congreso, por
1o que considerd innecesaria la confronta-
cion que presenta la reforma como un
atentado contra la pluralidad.

En contraste, sefial6é que en el Senado
la discusion resulta “mas compleja”, por-
que la integracion actual combina mayo-
ria relativa, primera minorfa y una lista
nacional de representacion proporcidnal,
lo que a su juicio tiene una férmula “ba-

L4 [ ”
tecnica
rroca” que no necesariamente refleja de
mejor manera la voluntad ciudadana en

cada entidad federativa.
El exconsejero planteé que la Cimara

alta deberfa repensarse a partir de la re-
presentacién efectiva de los estados, in-
cluso con esquemas de votacién indivi-
dual por senador, pero lamento que el de-
bate pablico se concentre en el niimero de
posiciones que obtendrfa cada partido y
no en la calidad de la representacién.

Respecto del anuncio de un recorte de
25 por clento al gasto electoral, el investi-
gador consider6 que la propuesta carece
de desglose técnico y que un ajuste gene-
ral sin diagnostico detallado puede debili-
tar al sistema de partidos, por lo que llam¢
arevisar el modelo completo de financia-
miento en lugar de aplicar reducciones in-
discriminadas.

Santiago Castillo defendid 1a prevalen-
da del financiamiento ptblico para evita:
la captura de los partidos por intereses
privados o ilicitos, aunque propuso abrii
mayores margenes regulados al financia-
miento privado de militantes y simpati-
zantes, siempre con mecanismos estrictos
de transparencia y fiscalizacion.

El especialista advirtié que el combate
al dinero de la delincuencia organizada nc
puede recaer Ginicamente en la legislacion
electoral, “porque se trata de un feno-
meno vinculado a seguridad pablica, sis-
tema financiero y lavado de dinero, lo que
exige coordinacion con autoridades ha-
cendarias y de inteligendia financiera™.

En cuanto al INE y los 6rganos locales
el académico reconocio que existen dreas
susceptibles de racionalizacién y moder-
nizacion administrativa, pero sostuvo que
cualquier reduccion debe basarse en
diagnésticos técnicos, revision de estruc-
turas y uso estratégico de tecnologia, “nc
en decisiones generales motivadas por
presién politica™.
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acion que presenta la reforma
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El exconsejero Javier Santiago Castillo.



