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1 desarrollo y crecimiento
E desigual de los paises ha

colocado al analisis de sus
causas como un asunto priori-
tario tanto en la agenda publica
como en la de los gobiernos;
existe un consenso respecto a que
la desigualdad surge de condicio-
nes historicas y sociales.

Esta dinamica de la desigual-
dad no parece tan lejana cuando
se analiza la desigualdad eco-
nomica al interior de cada pais,
siendo replicada en el comporta-

miento de las economias naciona-

les. En un pais federal, dentro de
cada orden de gobierno.

Los entornos urbanos, casi
siempre mejor comunicados
entre siy con actividades de
mas alto valor agregado que los
rurales, producen —en términos
nominales y estrictamente econo-
micos— una mayor riqueza.

Las poblaciones rurales se
enfrentan a un mundo de por
si desigual, que reproduce y
maximiza las desigualdades al
interior de sus paises; aunque el
80 por ciento de los alimentos

del mundo son producidos en
explotaciones agricolas familia-
res, segun datos de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura
(FAQ).
A pesar de eso, la mitad de
la poblacién rural en el mundo ca-
rece de cobertura sanitaria, frente
al 22 por ciento en zonas urbanas.
Por ello, es prioritario que el
gasto ptiblico sea evaluado por
su impacto para garantizar la efi-
ciencia y el aprovechamiento para
enfrentar el enorme desafio del
combate a la pobreza. Asi como
la disponibilidad del agua, la edu-
cacion y el apoyo de recursos ala
poblacion con menores ingresos.
En este orden de ideas, es evi-
dente que el desarrollo econémico
y social real del pais solo puede
surgir desde las regiones, desde los
municipios y sus localidades.
La desigualdad, la pobrezay
la miseria se encuentran prin-
cipalmente en el México rural,
observemos lo que esta pasando
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en comunidades de estados como
Oaxaca, Chiapas, Guerrero o
Michoacan.

La concentracion a nivel
municipal es clara, en las partici-
paciones en impuestos federales,
la recaudacion del impuesto
predial, donde estamos cerca
del 0.03 por ciento del PIB, muy
debajo de paises como Chile,
Argentina o Colombia, o del pro-
medio de los de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarro-
llo Econdmicos (OCDE), que es
del 1.9 por ciento, incluso en la
deuda publica.

Los municipios se enfrentan
a multiples necesidades de gasto
principalmente porque son
los proveedores de servicios;
limpieza, alumbrado, basura,
agua son asuntos de los munici-
pios, ademas del equipamiento
urbano.

A excepcion de los servicios
de agua potable, los demas que
provee el municipio solo pueden
ser financiados con recursos pro-
pios o participaciones; es por esto
que cuando las crisis financieras
en los municipios aparecen, de
inmediato la sienten los ciudada-
nos, va sea en la falta de recolec-
cion de basura o en el alumbrado
publico; en otras palabras, se
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presenta un apagon financiero
municipal.

Hacer politica sin obra publica
resulta complicado y los ciuda-
danos a menudo exigen nuevas
obras, y los alcaldes entran en la
disyuntiva de parar los servicios o
atender las nuevas gestiones, mas
cuando entran en administracio-
nes que ya estan endeudadas.

Las participaciones son el
principal ingreso que tienen los
municipios; sin embargo, algunos
estados aun tienen férmulas de-
ficientes de distribucion que solo
premian la ineficiencia.

Ademas, pocos estados apoyan
con mas del 20 por ciento, el
minimo que establece la Ley de
Coordinacion, sin entender que
el crecimiento de las ciudades
genera una mayor demanda de
servicios, que solo se compensa
con recursos de su recaudacion
local.

La Ley de Disciplina Financiera
ha sido el parteaguas para una
mejor administracion municipal.
Pero atin hay mucho que hacer.

Las pensiones, los laudos, la
corrupcion y la falta de capacida-
des técnicas son algunos pen-
dientes en la agenda. Estos temas
aun continiian como un reto en el
desarrollo local.



