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J GERARDO LOZANO DUBERNARD

cDebe reelegirse
un Auditor

Superior?

n componente estratégioo
en el combate ocontra la co-
rmmupcién e impunidad de un
pais es la Entidad de Fiscalizacion Su-
perior (EFS). En México, su equivalen-
te es la Auditoria Superior de la Fe-
deracion (ASF). En 1977, la Intosai -or-
ganizacion intemacional que agrupa
actualmente a las EFS de 195 paises-
suscribio la “Declaracion de Lima”,
donde se establece que estas institu-
ciones solo pueden cumplir eficaz-
mente sus funciones si son indepen-
dientes de la entidad auditada y estan
protegidas contra influencias exter-
nas. La independencia oconstituye,
portanto, un requisito imprescindible
para mantener la confianza ciudada-
na en los resultados de su trabajo.
En 2007, la Intosai emitié 1a “De-
claracion de México”, aryo objetivo
central es garantizar la independencia
real y efectiva de las EFS. En esta se
senala que sus titulares deben contar
con un mandato suficiente para al-
canzar un impacto significativo y que
las personas elegidas para dirigirlas
debentener lalibertad de desempenar
esa funcion sin temora un despido ar-
bitrario ni al riesgo de ser objeto de ac-
ciones legales por parte de quienes no
estén satisfechos con sus informes.

Respecto a la duracion del man-
dato, 1a practica intemacional adopta
tres modelos: 1) Nombramiento vita-
licio o hasta una edad de retiro (por
ejemplo, 65 anos) como en Reino
Unido y Francia; 2) Mandato 1inico
no renovable (diez 0 mas anos) como
en Alemania, Canada y Estados Uni-
dos, y 3) Nombramiento renovable,
como en México (ocho anos). Losdos
primeros modelos, independiente-
mente de los anos de duracion, no
contemplan reeleccion. Esta caracte-
nstica, sumada a la estabilidad en el
cargo, la proteccion contra una remo-
¢ién arbitrania y la inmunidad legal,
contribuye al fortalecimiento de la
independencia institucional

Un analisis conjunto del “Indice de
Percepcion de la Cormupcion™ (IPC)
2024 de Transparencia Intemacional
y del periodo de duracion del titular o
del drgano colegiado al frente de su
EFS muestra que paises de Ameérica
(75/100), Estados Unidos (65/100) y
Chile (63/100) no admiten reeleccion.
En contraste, Méxioo, con un IPC de
26/100 —muy por debajo del prome-
dio regional de 42/100—, si permite
que el titular de [a ASF sea reelecto
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Este mismo ejercicio aplicado en
paises que son potencias mundiales
como Alemania (75/100), Reino Uni-
do (71/100), Francia (67/100) y Esta-
dos Unidos (65/100) muestra una
tendencia clara a que los 6rganos fis-
calizadores de paises con mejor [PC
operan bajo esquemas de renovacion
periddica, sin reeleccion.

La posibilidad de reeleccién intro-
duce un incentivo perversa. El titular
de una EFS podna flexibilizar proce-
sos de fiscalizacion o bien abstenerse
de iniciar acciones que busquen san-
ciones para asegurar los votos nece-
sarios en el Congreso que le permitan
continuar en el cargo. Es precisa-

mente este incentivo el que puede
erosionar la independencia del titu-
lar del 6rgano fiscalizador.

Ademas, la reeleccion puede obs-
taculizar las pretensiones de quienes

han hechocarmreraen una EFSycuen-

tan con aspiraciones legitimas para
acceder al maximo cargo, al verse en-
frentados con el titular en funciones
que busca reelegirse, limitando asi la
renovacion institucional y el surgi-
miento de nuevos liderazgos.
Conviene recordar loque el enton-
ces aspirante David Colmenares Pa-
ramo —hoy titular de la ASF— ofre-
¢ib a la Comision de Vigilancia de 1a
Camara de Diputados cuando lo en-
trevistaronendiciembrede 2017 “Pe-
diré al Congreso se elimine definiti-
vamente la reeleccion del auditor.
Siempre las reelecciones son cuestio-
nables”. Es evidente que no promo-
vio la reforma prometida. Me pre-
gunto qué habra vivido en estos ocho
anos que lo hizo cambiar de opinién
y hoy insiste en reelegirse. @
Experto en fiscalizaciéon.
X: @gldubemard




