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OPINION

impetu Econémico

Nueva ley sobre inversion en infraestructura,
cmplica el fracaso de las politicas de AMLO?

a Camara de Diputados apro-
barg esto semana la Ley pam
el Fomenio de la Inversion en
Infraesiructura Esiratégica para
el Desarrollo con Bienestar, una
iniciafiva enviada por la prasidenta
Claudia Sheinbaum &l posade
18 de marzo. la nveva ey fiene una
virud que sus proputsores dificiimente
reconoceran de manera explicite: es
un reconocimiento implicito de que &l
gobiemo federal no puede solo.

El diagnéstico que subyace o lo
iniciofiva es contundente. El propic
dictamen de los comisiones dickamino-
doras lo reconoce: durante 2025, lo
inversion piblica se conrajo 28.4% en
férminos reales, Ja caida mas pronun-
ciada en ires décadas. Pora financiar
el Plan de Inversidn en Infroestrucu-
ra 2026-2030, &l gobierno requiere
movilizar 5.6 billones de pesos, con
una necesidad adicional de 722 mil
millones fon solo en el primer ofio. Son
cifras que ningun presu; federal

que ningln presupuesto

absorber, en por-
ticular cuando la herencia fiscal del
sexenio anferior dejo un desequilibrio
estructural que recorfo el margen de
maniobra del Ejecufivo actual.
Y es que lo politica fiscal de ko od-
a gosior de manera excesiva en unos
cuanios proyecios que rebasaron por
mucho sus monlos presupuestados ori-
ginalmente y a oforgor de manera in-
discriminada apoyos directos crecien-
tes o millones de mexicanos, e dejo o
Cloudio Sheinboum una frampa: com-
promisos sociales consiucionolizodos
que consumen el presupuesto, y una
infroestruciurc que demanda recursos
que ya no estan disponibles. En ese
contexto, lo nueva ley es la respussio:
si el Estodo no puede financiar solo

la infroestructura que el pais requiers,
entonces que el capital privado com-
pario lo corga. Y los nesgos.

Precisamente en esa disiribucidn de
riesgos reside uno de los elementos
mas relevanies del nuevo andamicie.
El arficulo 26 de la ley establece que
los vehiculos juridicos creados paro
los proyecios deberan establacer, en-
tre ofros elementos, "lo distribucidn
de riesgos”. El articulo 40 va mas
lejos: los proyectos bajo esquemas
de inversion mixta deben garantizar
la mejor disiribucion de riesgos de
disefio, construccion, operacion, fi-
nancieros, de demanda, regulatorios,
ambiantales y sociales. Este lenguaj
no es accidental. Es, en esencig, lo
misma logica que animo la reforma
energética de 20132014 impulsada
por Enrique Pefia Nieto: <l Estado
reconoce que no puede asumir en
solitario Ja fotalidad de los rissges aso-
ciados a proyecios de infroestructura
de lorgo plazo, y por sllo convoca ol
sector aserc

La distancia retérica entre ambas
reforrnas es considerable, pero la lo-
gica econdmica subyacente es nota-
blemente smmilor. En 2013, el gobiemo
pefisto argumentd que la apertura del
secior energéfico al capital privado
era necesaria para afraer la inversion

que Pemex ya no

mma En 2&6 mamﬁan-
baum argumenta que los esquemas
de parficpocion mixia son necesanos
para financiar la infroestruciura que
el presupuesto federal ya no puede
solventar. Distinfo narrafiva, misma ne-
cesidad.

Crro elemento qua no puede pasar
inadverfido es ef papel central que la
nueva ley asigna a los fideicomisos

como vehiculos financieros. Los Viehicu-

los de Propésito Especifico —columna
veriebeal del nuevo modalo—

constiluirse, segin el arficulo 11, pre-
cisamente o fravés de fideicomisos
piblicos o privados, mandatos o figu-
ras andlogas. H arficulo 19 permite
ademas que fideicomisos pablicos yo
existentes parficipen en los meconismos
de inversion de la ley. Resulto dificil no
recordor que fue Lopez Obrodar quien
satonizs los fideicomisos hasta infentar
eliminarlos masivomente en 2020, ar-
gumentando opocidad y comupcion.
Hoy, openas seis afios despues, el
“segundo piso de ln 47" los reinsiola
como pieza ceniral de su esirategio de

La reversion no es menor; implico
admitir que aquella cruzoda confra
los fideicomisos fue mas ideclogica
que técnica, y que los insfrumenios
financieros denostadaos por razones
polificas siguen siendo, a fin de cuen-
tas, herromientos Ufiles para estruchu-
rar s jos. Lo que ontes
sl ke
paro el inversionisia.

Ahora bien, con lo creacion de fan-
tos vehiculos finonciercs pora que los
inversionisias privados se animen o
financior proyedos del sector pablico,
asi como con lo arquitectura juridi-
ca en lo propia inicialiva, se abren
espacios para lo opacidad y la dis-
crecionalidad, que a su vez pueden
incentivar el despliegue de conductas
de cormupcion.

Bajo estas consideraciones, no re-
sulio exogerado cuesfionar si este nue-
vo instrumenio legislativo impulsard
realmente y ds manera consistente o
do en proyecios dal secior piblico, o
si serd solo un vehiculo para negocios
de unos cuantos.



